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1 | Einleitung

Die Agrar- und Erndhrungswirtschaft ist nach der Automobilindustrie der bedeutendste
Wirtschaftszweig Niedersachsens. Sie sichert ein hohes Mafi an sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung, erzeugt Einkommen und ist von hoher gesellschaftlicher Re-
levanz. So findet sich in Niedersachsen eine hohe Zahl an kleinen und mittelstandischen
wie auch an Groffunternehmen mit einem breiten und innovativen Angebot. Gleichzei-
tig tragt sie in hohem Mafle zur Versorgung der Bevolkerung in Deutschland mit Le-
bensmitteln von hoher Qualitat bei.

Ein paar Glanzpunkte: Die Bruttowertschopfung der Land- und Forstwirtschaft ist zwi-
schen 2010 und 2019 in den niedersiachsischen Landkreisen Cloppenburg, Emsland,
Oldenburg, Osnabriick und Vechta zwischen 38 bis 40% gewachsen, teils {iber den
Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes. Die Entwicklung geht parallel. Die Er-
werbstatigkeit ist auf einem hohen Niveau (Statistisches Bundesamt, 2022; IHK Olden-
burg 2022). Das Erndhrungsgewerbe weist zugleich einen hohen Exportanteil am Um-
satz auf: In den beiden IHK-Bezirken Oldenburg und Osnabriick lag der Anteil im Jahr
2020 bei 19,3% sowie 28,0%. Tendenz leicht steigend (IHK Oldenburg 2022).

Die Agrar- und Erndhrungswirtschaft steht aktuell vor wachsenden wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Herausforderungen: Einerseits erhoht sich aufgrund der steigen-
den Weltbevolkerung die globale Nachfrage, zugleich der Bedarf nach regionaler Pro-
duktion und Erzeugerstabilitat. Andererseits steigt der gesellschaftliche Druck hin zu
mehr Tierwohl und zu sozialen und 6kologisch nachhaltigen Produktionsstandards in
der Landwirtschaft. Die regulatorischen Restriktionen, denen sich besonders die kon-
ventionelle Landwirtschaft ausgesetzt sieht, konnten sich insbesondere fiir den Bereich
der Nutztierhaltung zukiinftig weiter verscharfen. Zugleich sorgen {ibergeordnete
Trends wie die Globalisierung, die Digitalisierung der Produktion, verdndertes Verbrau-
cherverhalten und nicht zuletzt der Klimawandel fiir grundsatzliche Verschiebungen in
den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, auf welche Weise die Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft zukiinftig die Balance zwischen 6konomischen, gesellschaftlichen, sozi-
alen und 6kologischen Belangen wahren kann. Die Herausforderung ist, berechtigte For-
derungen nach einer nachhaltigeren Produktionsweise zu erfiillen, ohne dabei die Rolle
der Branche als Garant fiir Beschaftigung und Einkommen in der Region und die Ver-
sorgung mit einheimischen Lebensmitteln unter nachhaltigen Produktionsstandards zu
gefahrden.



Um diese Frage zu beantworten, wurden im Rahmen des TRAIN-Projektes (Transfor-

mationsszenarien fiir die Agrar- und Ernahrungswirtschaft in Niedersachsen) verschie-

dene Zukunftsszenarien fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft entwickelt und in ih-

ren regionalwirtschaftlichen Konsequenzen beleuchtet, Dabei wurde in vier Schritten

vorgegangen:

1.

Qualitative Szenarien: Im Rahmen eines partizipativen Prozesses mit breiter
Beteiligung von Kammern und Unternehmen, Wissenschaft, Politik und Ver-
waltung sowie gesellschaftlichen Gruppen wurden acht Szenarien entworfen,
die mogliche qualitative Entwicklungen der Agrar- und Ernahrungswirtschaft
und ihrer Umfelder bis zum Jahr 2035 aufzeigen. Bei der anschliefsenden Be-
wertung zeigte sich, dass fiinf dieser Szenarien hohere Erwartungswerte auf-
weisen und sich insofern fiir eine konkrete Ausgestaltung anbieten.

Agrarwirtschaftliche Szenarien: Hier wurde mit Unterstiitzung der Kammern
und Landkreise eine Praxisvalidierung vorgenommen. Sie lieferte einen quanti-
tativen Korridor fiir wichtige Kennwerte wie Tierbestande, Marktleistungen
und Richtwertdeckungsbeitrage — getrennt fiir einzelne Landkreise. Innerhalb
dieses Korridors wird zwischen (1) einer einem geringem, einem mittleren und
einem starken Riickgang des Viehbestandes und der Marktleistungen unter-
schieden. Diese drei agrarwirtschaftlichen Szenarien setzen jeweils auf einem
oder mehreren der zuvor entwickelten qualitativen Szenarien auf (siehe Abbil-
dung 1).

Regionalwirtschaftliche Simulation: Im dritten Schritt wurden schliefllich fiir
die Szenarien mit einem geringeren, mittleren und starken Riickgang auf Basis
umfangreicher Modellsimulationen konkrete volkswirtschaftliche Kennwerte in
Form von Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekten abgeleitet

Partizipative abgeleitete Handlungsempfehlungen. Im abschlieflenden Schritt
wurde mit den Akteuren der Szenarioentwicklung Handlungsempfehlungen
fiir die EU-/Bundesebene, Landesebene und kommunale Ebene abgeleitet.



Abbildung 1 Qualitative und agrarwirtschaftliche Szenarien
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2 | Ausgangspunkt

2.1 | Aufbau des Gesamtprojekts TRAIN

Das Projekt ,, Transformationsszenarien der Agrar- und Erndhrungswirtschaft in Nord-
West-Niedersachsen” (TRAIN) unterteilt sich in drei inhaltliche Bereiche:

1. Entwicklung qualitativer Szenarien im Workshop-Format

Einleitend wurden mdgliche Transformationspfade fiir die langfristige Entwicklung der
Agrar- und Erndhrungswirtschaft in Nord-West-Niedersachsen in Form von qualitati-
ven Szenarien diskutiert. Hierzu wurden zwei Szenarien-Workshops mit relevanten
Akteuren aus Wirtschaft, Politik, Gesellschaft und Wissenschaft durchgefiihrt.

Die methodische Fundierung und Durchfithrung des Workshops oblag der Scenario Ma-
nagement International AG (ScMI). Zunachst wurden auf Basis eines umfangreichen
und nach Themenfeldern sortierten Katalogs von Einflussfaktoren mit Unterstiitzung
von Mitgliedern des Szenarioteams insgesamt 22 Schliisselfaktoren zur Beschreibung
der zukiinftigen Entwicklung der Agrar- und Erndahrungswirtschaft abgeleitet. Fiir je-
den Schliisselfaktor wurden dann vom Szenarioteam mit Unterstiitzung der ScMI 4-5
verschiedene Projektionen als mogliche Entwicklungsrichtung formuliert. Im Anschluss
an diesen Workshop wurde dann unter Mitarbeit von Mitgliedern des Kernteams die
Vereinbarkeit der projizierten Entwicklungen bei den einzelnen Schliisselfaktoren in
Form einer Matrix-Darstellung bewertet. Hieraus wurden von der ScMI AG insgesamt
8 Szenarien als Kombination von Projektionen der einzelnen Schliisselfaktoren abgelei-
tet und in Workshop Nr.2 von den Teilnehmenden analysiert und weiterentwickelt. Die
Szenarien stellen bewusst sehr unterschiedliche Entwicklungen dar und spannen in die-
sem Sinne eine , Landkarte der Zukunft” auf. Die Dimensionen dieser Landkarte (sozu-
sagen die Himmelrichtungen) bertiicksichtigen unterschiedliche Niveaus von Umwelt-
politik ~ und  Tierschutz,  Produktivitdtssteigerungen,  (De-)Globalisierung,
Exportmoglichkeiten sowie Wohlbefinden und Umweltbewusstsein der Konsument*in-
nen. Auch die Entwicklung der Wirtschaft und des allgemeinen Wohlstands wurden
betrachtet. Bereits zwischen den beiden Workshops wurden die einzelnen Projektionen
von den Mitgliedern des Szenarioteams im Hinblick auf drei Aspekte bewertet: 1) Nahe
zur heutigen Situation, 2) Wahrscheinlichkeit des zukiinftigen Eintritts, 3) Wiinschens-
wertheit des zukiinftigen Eintritts. Daraus konnten mogliche Entwicklungspfade und
gewiinschte Zukunftsentwicklungen abgeleitet werden — ebenso wie ein Erwartungs-
raum, auf dem bei der anschlieffenden Verdichtung auf die agrarwirtschaftlichen Sze-
narien aufgesetzt werden konnte.



2. Regionalwirtschaftliche Simulationen auf Basis agrarwirtschaftlicher Szena-
rien

Die Aufgabe des HWWI war auf dieser Grundlage eine volkswirtschaftliche Folgenab-
schiatzung des Eintritts solcher Entwicklungspfade vorzunehmen, die als grundsatzlich
dynamisch eingestuft wurden. Als Zielzeitpunkt wurde dabei analog zu den Workshop-
Szenarien das Jahr 2030 gewahlt, also eine mittelfristige Perspektive gewahlt. Konkret
dienten Szenarioannahmen zur Entwicklung des Viehbestandes in den Kreisen der Re-
gionen (siehe Abschnitt 8.5) als Grundlage fiir die Projektion von Effekten auf Brutto-
wertschopfung und Beschaftigung in den vier Landkreisen des Untersuchungsraumes.
Neben der Agrarwirtschaft selbst wurden dabei soweit moglich auch nachgelagerte
Branchen in den Blick genommen. Die so ermittelten Effekte stellen somit szenarioab-
héangige Projektionen dar, aus denen unmittelbar keine Riickschliisse auf die Eintritts-
wahrscheinlichkeit der Szenarien gezogen werden konnen.

3. Handlungsfelder/Strategien

Im letzten Teil des Projekts sollen Handlungsfelder fiir relevante Akteure in Wirtschaft
und Politik zum Umgang mit den Herausforderungen aus den Entwicklungspfaden auf-
gezeigt werden.

Abbildung 2: Aufbau des Untersuchungsdesigns

I.
Entwicklungs-
Szenarien

II. Folge-

abschitzung

Quelle: trafo:agrar
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2.2 | Wertschépfung und Beschaftigung in der Agrarwirtschaft Nordwest Nieder-
sachsens

Der vorliegende Bericht gibt an dieser Stelle ausschliefslich den Ausgangspunkt zur Be-
rechnung der Wertschopfung und Beschiftigung wieder. Einen guten statistischen
Uberblick zur Agrarstatistik bietet beispielsweise Der Atlas Agrarstatistik Deutschland,
welcher einen Uberblick zu unterschiedlichen Themen wie Betriebsgrofse, Schweine-
dichte oder auch den Anteil der Okofliche in einem Raster mit 5 km Weite bietet (Statis-
tisches Amter des Bundes und der Linder, 2021). Auch zu nennen ist die Landwirt-
schaftszahlung 2020, welche eine umfassende und aktuelle Bestandsaufnahme der
Landwirtschaft darstellt. Die Erhebungsergebnisse werden auf Bundes- und Landes-
ebene, zum Teil auch auf Kreis- und Gemeindeebene dargestellt (Statistisches Bundes-
amt, 2021a).

Die Daten der Bruttowertschopfung (BWS) sind der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung der Lander, nach der Wirtschaftszweiggliederung Klassifikation des Statistischen
Bundesamts, entnommen und fiir die vier betrachten Landkreise Cloppenburg (Regio-
nalschliissel 03453), Emsland (03454), Oldenburg (03458) und Vechta (03460) erfasst. Die
BWS entspricht dabei dem Marktwert aller produzierten Waren und Dienstleistungen,
welche innerhalb eines Wirtschaftsgebietes in einem bestimmten Zeitraum erstellt wor-
den sind. Die Bruttowertschopfung wird zu den Herstellungspreisen berechnet und
wird aus den Bruttoproduktionswert errechnet, jedoch abziiglich der Vorleistungen.

Die Agrarwirtschaft selbst wird hier durch den Wirtschaftszweig (WZ) , Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei (A)” definiert. Im Jahr 2018 betrug das Bruttoinlandsprodukt
fur Niedersachsen mehr als 4,9 Mrd. Euro, der Landkreis Emsland weist dabei das
grofite BIP unter den betrachteten Landkreisen auf. Das Wachstum des BIP lag in den
letzten zehn Jahren, 2008-2018, zwischen rund 30 % bis 54 %. Der Anteil der niedersach-
sischen an der deutschlandweiten Agrarwirtschaft betrug etwa 19,4 % und lag damit
leicht hinter der Bruttowertschopfung des Bundeslandes Bayern mit rund 20,4 %. Wenn
man den WZ ,Land- und Fortwirtschaft, Fischerei” mit der Gesamtleistung der Brutto-
wertschopfung Niedersachsens vergleicht, so liegt der Anteil bei 1,89 % und somit im
Vergleich zu, beispielweise, dem WZ Produzierenden Gewerbe mit 27,68 % weit zuriick.
Relativ gesehen nimmt der Agrarsektor fiir Niedersachsen aber eine im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt {ibergeordnete Bedeutung ein. So liegt der Lokalisationsquotient
zur Messung der wirtschaftlichen Konzentration in Bezug auf den Agrarsektor bei 2,18,
fiir Bayern bei 1,11. hingegen wird fiir ein eher industriell gepragtes Land wie Nord-
rhein-Westfalen lediglich ein Wert von etwa 0,61 angezeigt.

Die Daten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wurden der Bundesagentur
fiir Arbeit entnommen. Erfasst werden nicht die geringfiligig Beschéftigten und auch
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nicht die Selbststindigen. Zudem kann der Wirtschaftszweig , Vermittlung und Uber-
lassung von Arbeitskraften (WZ 78)” fiir die Landwirtschaft bei z.B. der Ernte relevant
sein, dieser WZ 78 wird in der Studie nicht ausgewiesen. Zum Stichpunkt 30.06. gingen
in Niedersachsen im Jahr 2020 rund 41 Tsd. Personen einer sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung nach. Die Wachstumsrate im betrachteten Zeitraum von 2010-2020
betrug etwa 38 %. Im Landkreis Emsland betrug das Wachstum fast 100 %. Der Beschaf-
tigungsaufbau korrespondiert somit mit der Entwicklung der Bruttowertschopfung (Ta-
belle 1).

Tabelle 1: Bruttowertschépfung und Beschiftigung der Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei, Nordwest-Niedersachsen

Bruttowertschopfung Sozialvers. Beschaftigte
Mio. EUR Wachstum Anzahl Wachstum
(2018) 2008-18 (%) | (30.06.2020) 2010-20 (%)
Niedersachsen 4.982,93 33,84% 41.275 37,72%
Cloppenburg, Landkreis 365,89 54,17% 2.730 25,29%
Emsland, Landkreis 471,08 50,01% 2.758 95,88%
Oldenburg, Landkreis 143,18 44,00% 1.141 59,80%
Vechta, Landkreis 275,20 30,12% 2.408 37,68%

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (2021), Statistisches Bundesamt (2021b).
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A | Szenarioentwicklung
(von Alexander Fink, Sarah Ohse?)

1 | Methodisches Vorgehen bei der
Szenarioentwicklung

Die Vorgehensweise der Szenarioentwicklung fiir die Entwicklung der Agrar- und Er-
nahrungswirtschaft im Nordwestlichen Niedersachsen wurde an die Methodik des Sze-
nario ManagementTM angelehnt und gliederte sich in vier Phasen. Hierbei lag eine hohe
Partizipation von Akteuren in der Niedersachsischen Agrar- und Erndhrungswirtschaft
im Fokus, um vorhandenes Know-How in den Prozess von Beginn bis Ende einzubezie-
hen. Hierbei unterstiitzte ein kleines und in den Prozess eng eingebundenes »Kernteam«
den gesamten Prozess, wiahrend zu den drei Workshops ein grofies und fiir die Teil-
nahme offenes »Szenarioteam« aufgefordert war, spezifisches Fachwissen aus der Ag-
rar- und Erndhrungswirtschaft und zur Region in den Prozess einzubringen.

Das Ergebnis sind insgesamt acht detaillierte Zukunftsbilder sowie eine zusatzliche Be-
wertung hinsichtlich der erwarteten Entwicklungen. Im Folgenden wird kurz erldutert,
welche Arbeitsschritte im Rahmen des Szenarioprozesses erfolgten (siehe Abbildung 3).

1 ScMI Scenario Management International
2 ScMI Scenario Management International
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Abbildung 3: Die vier Phasen der Szenarioentwicklung und -interpretation

PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3 PHASE 4
Szenariofeld- Szenario- Szenario- Szenario-
Analyse Prognostik Bildung Bewertung
Systemanalyse und Entwicklung von Verkniipfung der Ermittlung von
Auswahl von alternativen Zukunftsprojektionen Erwartungsraum/
Schliisselfaktoren Zukunftsprojektionen zu Szenarien Entwicklungspfaden

g

.
B

d

et

Quelle: ScMI.

1.1 | Szenariofeld-Analyse und Auswahl der Schliisselfaktoren (Schritt 1)

Ziel der ersten Phase der Szenarioentwicklung war die Festlegung von wirkungsstarken
Treibern der zukiinftigen Entwicklung in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft in Nord-
west-Niedersachsen, zu denen die Szenarien spiter eine Aussage beinhalten sollen
(»Schliisselfaktoren«). Das betrachtete Szenariofeld wurde dafiir zunachst auf Grund-
lage von Literaturrecherchen und gemeinsam mit dem Kernteam in verschiedene Sys-
temebenen und Einflussbereiche gegliedert und in einem Systembild dargestellt (Abbil-
dung 4). Durch diese inhaltliche Strukturierung wurde eine Ubersicht dariiber erreicht,
welche Themen Einfluss auf die Agrar- und Erndhrungswirtschaft in Nordwest-Nieder-
sachsen haben und deshalb in den Szenarien inhaltlich berticksichtigt werden sollten.

Fiir die festgelegten Einflussbereiche wurden anschliefiend 90 konkrete Einflussfaktoren
beschrieben (Abbildung 5). Mit diesen Faktoren ist es moglich, zukiinftige Entwick-
lungsmoglichkeiten des Szenariofeldes — also der Agrarwirtschaft im nordwestlichen
Niedersachsen in ihrer relevanten Umfelder — weitestgehend zu erfassen.

Fiir die Szenarioentwicklung musste anschlieffend der Faktorenkatalog auf eine hand-
habbare Anzahl von Schliisselfaktoren reduziert werden. Dazu wurde eine Vernet-
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zungsanalyse durchgefiihrt, mit der sich ableiten liefs, wie die Einflussfaktoren sich sys-
temisch zueinander verhalten, etwa welche Faktoren zu den aktiven Entwicklungstrei-
bern gehoren und welche Faktoren abhangig sind bzw. passiv von anderen Faktoren
getrieben werden. Bei dieser Analyse beteiligten sich Mitglieder des Szenarioteams
ebenso wie Mitglieder des Kernteams. Das Ergebnis waren drei vollstandig ausgefiillte
Vernetzungsmatrizen, die anschlieffend kombiniert und gemeinsam diskutiert wurden.
So ergab sich ein Muster aus der Aktivitat und Passivitdt der Faktoren sowie deren di-
rekte Relevanz fiir die Agrar- und Erndhrungswirtschaft in Nordwest-Niedersachsen.
Wahrend des ersten (Online-)Szenario-Workshop im Marz 2021 wurden die Ergebnisse
der Vernetzungsanalyse gemeinsam betrachtet. Im anschlieflenden Austausch wurden
die als relevant betrachteten Faktoren festgelegt und zu insgesamt 22 Schliisselfaktoren
verdichtet.

Abbildung 4: Systembild des Szenariofeldes

National /

Vernetzte Branchen Reglonal

Konsument*innen
Lebensmittel-
verarbeitung &
-handel

Primdrproduktion &
Veredelung

Agrarwirtschaft Nordwest-Niedersachsen

Region Nordwest-Niedersachsen UTwelt ]
Tierschutz
Wirtschaft Gesellschaft P
Allgemeines Umfeld in Deutschland in Deutschland Geopolitik

Quelle: ScMI.
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Abbildung 5: Einflussfaktoren-Katalog
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1.2 | Szenario-Prognostik — Entwicklung von alternativen Zukunftsprojektionen
(Schritt 2)

Die Zukunftsprojektionen beschreiben strategisch relevante, charakteristische und qua-
litative Entwicklungsalternativen der einzelnen Schliisselfaktoren. Sie sind die »Bau-
steine«, aus denen die Szenarien entwickelt werden.

Fiir die einzelnen Schliisselfaktoren wurden in mehreren Arbeitsgruppen mogliche
kiinftige Entwicklungen diskutiert und entsprechende Zukunftsprojektionen entwi-
ckelt. Im Anschluss wurden die Gruppenergebnisse allen Workshop-Teilnehmenden
prasentiert und offene Fragen erdrtert. Nach dem Workshop wurden die Projektionen
in Form eines Kataloges allen Teilnehmenden zur Verfligung gestellt.

1.3 | Szenario-Bildung - Bildung, Analyse und Beschreibung von Szenarien
(Schritt 3)

Szenarien sind pragnante Darstellungen alternativer Zukiinfte, bei deren Entwicklung
vor allem auf Konsistenz bzw. Widerspruchsfreiheit geachtet wird. Die Szenarien wer-
den also so entwickelt, dass sie nicht nur erwartete oder gewiinschte Zukunftsbilder
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darstellen, sondern den gesamten Moglichkeitsraum weitgehend abdecken. So wird si-
chergestellt, dass man spater nicht durch plétzliche und ggf. ungewtiinschte Entwicklun-
gen liberrascht wird.

Ein Szenario besteht aus einer Information zu jedem Schliisselfaktor, die sich den Zu-
kunftsprojektionen entnehmen lassen. Die Festlegung welche Zukunftsprojektionen zu-
sammen in den einzelnen Szenarien auftreten, erfolgte durch Konsistenzbewertung so-
wie softwaregestiitzte Konsistenz- und Clusteranalysen. Hierfiir wurden in Form der
Konsistenzmatrix alle Projektionen miteinander verkniipft. So konnte bestimmt werden,
inwiefern einzelne Projektionen gut zusammenpassen und ein in sich geschlossenes Bild
der Zukunft abbilden kénnen. Die Bewertungen wurden von Mitgliedern des Kern- und
Szenarioteams, den Experten des HWWI sowie von der ScMI AG vorgenommen. Auf
Basis dieser Analysen entstanden Rohszenarien. Diese wurden im zweiten (Online-)Sze-
nario-Workshop vorgestellt und anschlieffend analysiert, bearbeitet und beschrieben.
Zusatzlich erfolgte eine Visualisierung des von den Szenarien aufgespannten Zukunfts-
raums in Form einer »Landkarte der Zukunft« (Kapitel 2).

1.4 | Bewertung und Interpretation des Zukunftsraums (Schritt 4)

Szenarien werden als »Denkwerkzeuge« verstanden, mit denen eine kurzfristige Be-
trachtung und einfache Prognosen durchbrochen werden sollen. Insofern erfolgte ihre
Konstruktion zundchst rein explorativ, geleitet von der offenen Frage »Welche Entwick-
lungen konnen geschehen?«. Die Bewertung der Szenarien hinsichtlich ihrer Eintritts-
wahrscheinlichkeit wurde bewusst von ihrer Entwicklung abgetrennt. Erst nachdem die
Szenarien feststanden, erfolgte eine Bewertung hinsichtlich ihrer Gegenwartsiahe sowie
ihrer Nahe zur erwarteten und gewiinschten Zukunft. Die Bewertung wurde online
durchgefiihrt, insgesamt beteiligten sich 37 Personen. Mit Hilfe der Bewertungsergeb-
nisse konnten gegenwartsnahe, erwartete und gewtinschte Szenarien identifiziert sowie
Entwicklungspfade im Zukunftsraum aufgezeigt werden (siehe Kapitel 4). Auf Basis
dieser Bewertung wurden auch die Szenarien ausgewahlt, welche durch das HWWI
quantifiziert wurden.
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2 | Szenarien im Uberblick: Die Landkarte der Zukunft

Im Rahmen des Projektes entstanden insgesamt acht Szenarien, die denkbare und cha-
rakteristische Zukunftsentwicklungen fiir die Agrar- und Ernahrungswirtschaft in
Nordwest-Niedersachsen beschreiben. Die Szenarien bieten dabei zundchst ein wert-
freies und umfassendes Gesamtbild iiber verschiedene denkbare zukiinftige Umfeldent-
wicklungen, die sich in einer sogenannten »Landkarte der Zukunft« anschaulich darstel-
len und in Beziehung zueinander setzen lassen.

Die acht Szenarien bauen inhaltlich auf 22 Schliisselfaktoren auf, fiir welche in der Phase
der Szenario-Prognostik verschiedene Entwicklungsmoglichkeiten, sogenannte Zu-
kunftsprojektionen, entwickelt wurden (siehe Kapitel 1). Je nachdem welche der soge-
nannten Zukunftsprojektionen in den einzelnen Szenarien auftreten, unterscheiden sich
die Szenarien inhaltlich voneinander (siehe Abbildung 6).

Mithilfe des statistischen Verfahrens der Multidimensionalen Skalierung (MDS) konn-
ten die Szenarien entsprechend ihrer Ahnlichkeit grafisch angeordnet werden. Dabei lie-
gen die Szenarien nah beieinander, die inhaltliche Ahnlichkeiten aufweisen, wahrend
Szenarien, die sich inhaltlich stark unterscheiden, auf der Landkarte weit entfernt von-
einander zu finden sind. Die so entstehende Landkarte bietet somit als grafische Darstel-
lung Orientierungshilfe, wie die acht Szenarien in einem gemeinsamen Zukunftsraum
zueinanderstehen.

Abbildung 6: Landkarte der Zukunft mit Kerndimensionen

Qualitatives Wachstum

e und starke Innovation —
Quantitatives Wachstum (mehr) extensive

und starke Innovation — L Rnduirischar
intensive Landwirtschaft

Abkehr vom
Wachstum und
soziale
Innovation —
(mehr) extensive
Landwirtschaft

Wenig Wachstum und
moderate Innovation —
intensive Landwirtschaft

Quelle: ScMI.
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Um die Szenarien voneinander abgrenzen zu konnen, wurden die zentralen Unter-
schiede in der Landkarte der Zukunft naher betrachtet. Diese sogenannten Kerndimen-
sionen ergaben sich, indem die Unterschiede einer spezifischen Gruppe von Szenarien
zu den tibrigen Zukunftsbildern ermittelt und durch Trennlinien in der Landkarte ver-
deutlicht wurden.

Zwei dieser Kerndimensionen teilen die vorliegende Landkarte der Zukunft in vier
Quadranten und geben insofern eine erste, grundsatzliche Orientierung tiber die zu-
kiinftigen Moglichkeiten: So unterscheiden sich die acht Szenarien zum einen beziiglich
der des Niveaus von Umweltpolitik und Tierschutz inklusive der Ausrichtung der Ag-
rarpolitik (eher intensiv und effizienzorientiert vs. eher extensiv- und 6kologisch orien-
tiert) sowie hinsichtlich der Produktivititssteigerungen durch Nutzung innovativer
Technologien in Landwirtschaft und Herstellung inklusive der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Im ersten Quadranten unten links befinden sich die Szenarien 1 und 8, bei
denen eine traditionelle Agrarpolitik mit insgesamt geringem Wachstum und moderater
Innovation einhergeht. Im zweiten Quadranten oben links weisen die Szenarien 2 und 3
bei weiterhin traditionellen Ansétzen ein hohes quantitatives Wachstum sowie einen
hohen Innovationsgrad auf - die Landwirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen in-
tensiviert sich weiter. In dem dritten Quadranten, der sich oben rechts in der Landkarte
befindet, liegen die Szenarien 4 und 5. Sie zeichnen sich durch hohes Niveau von Um-
weltpolitik und Tierschutz sowie eine eher extensiv- und 6kologisch orientierte Agrar-
politik aus — verbunden mit eher qualitativem Wachstum und gleichzeitig starker Inno-
vationskraft. Die Szenarien 6 und 7 im vierten Quadranten unten rechts enthalten
ebenfalls stark reformierte Politikansdtze, die nun allerdings mit einer bewussten Ab-
kehr vom Wachstum und einer Innovationstendenz, die sich auf soziale Belange richtet,
verbunden sind.

Auch weitere Unterschiede lassen sich in der Landkarte der Zukunft abbilden. So zeigt
Abbildung 7 eine Interpretation der Kerndimensionen hinsichtlich der Zielmarkte fiir
agrarwirtschaftliche Produkte in Kombination mit den Produktionsformen. Wahrend
die Szenarien 1, 2 als auch 3 in einem globalen Marktumfeld eine intensive Landwirt-
schaft erfordern, ist der globale Marktauftritt in den Szenarien 4 und 5 mit einer eher
extensiven Landwirtschaft verbunden. In den Szenarien 6 und 7 entwickelt sich die Ag-
rarwirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen eher extensiv auf einem starker regio-
nalisierten Markt — diese Marktentwicklung wird in Szenario 8 mit einem nationalisier-
ten Umfeld noch einmal verscharft.
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Abbildung 7: Zielmirkte in der Landkarte der Zukunft

e Globalisiert — extensiv
Globalisiert — intensiv

Kritische
Entwicklung im

globalen Umfeld Regionalisiart -

extensiv

Nationalisiert — intensiv

Quelle: ScMI.

Eine weitere Perspektive ergibt sich anhand des Einflusses von Politik und Gesellschaft
auf die Agrar- und Erndhrungswirtschaft (siehe Abbildung 8). Wahrend bei Szenarien
8, 1 und 2 ein eher moderater Veranderungsdruck herrscht, ist dieser bei Szenarien 5, 6
und 7 insgesamt hoch — sowohl Konsument*innen als auch die 6ffentliche Hand fordern
und fordern neue Produktionsprinzipien in der Agrar- und Erndahrungsbranche. Die
Szenarien 3 und 4 stellen Ubergangsszenarien dar, die sich allerdings hinsichtlich des
Veranderungstreibers voneinander unterscheiden: In Szenario 3 sind es insbesondere
Konsument*innen, die durch ihr Verandertes Einkaufsverhalten Anderungen einfor-
dern, wahrend Politik und Regulierung hinterherhinken. Im Gegensatz dazu ergibt sich
in Szenario 4 ein Veranderungsdruck durch politisch getriebene Regulierungsmafinah-
men, die den in ihrer grofien Mehrheit weiter traditionell denkenden Konsument*innen
nahergebracht werden miissen.
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Abbildung 8: Transformation der Agrarwirtschaft mit Ubergangsszenarien

Konsumentinnen-/
Markt-getrieben

Von dffentlicher Hand
UND Konsumentinnen
getragene Verdnderung
von Zahlungs- und
Erndhrungsverhalten

Stagnierende
Wohlstandsentwicklung
und moderater
Veranderungsdruck auf die
Landwirtschaft — Starker
Wettbewerb mit
erheblichem Preisdruck

Quelle: ScMI.

Neben den hier vorgestellten Kerndimensionen lassen sich weitere Unterscheidungs-

merkmale erkennen und miteinander kombinieren. Durch diese Ausdifferenzierung

werden die bestimmenden Merkmale der einzelnen Szenarien deutlich. So wurde auf

Basis dieser Beschreibung fiir jedes Szenario ein pragnanter Titel gewahlt, der eine Cha-

rakterisierung des Szenarios sowie eine stichhaltige Abgrenzung von den anderen Zu-

kunftsbildern ermoglicht:

Szenario 1 (»Agrarwirtschaft gerdt in den allgemeinen Abwértssog«): Die Ent-
wicklung der Agrarwirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen stagniert, ins-
besondere durch gesamtwirtschaftliche Krisen und fehlende Innovationsim-
pulse.

Szenario 2 (»Innovative Agrarwirtschaft in 6konomisiertem Umfeld«): Die Land-
wirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen erreicht Effizienzerfordernisse ei-
nes globalisierten Marktes durch einen hohen Innovationsgrad.

Szenario 3 (»Konsumenten treiben Wandel«): Auf globalen Markten wachst bei
Verbrauchenden die Nachfrage nach hochwertigen Lebensmitteln, wovon das
nordwestliche Niedersachsen deutlich profitiert.

Szenario 4 (»Politik gestaltet Veranderung — trotz bestehender Verhaltensmus-
ter«): Auf gehobene Regulierungsanforderungen reagiert die Agrarindustrie mit
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zunehmend konzentrierten Wertschopfungsketten bei gleichbleibend hoher Ex-
portorientierung.

— Szenario 5 (»Nachhaltige Agrarwirtschaft mit globaler Perspektive«): Durch eine
breit getragene (globale) Transformation der Landwirtschaft ergeben sich im
nordwestlichen Niedersachsen neue Agrarstrukturen.

— Szenario 6 (»Breitere Rolle der Agrarwirtschaft im innovativen landlichen
Raum«): Durch die Neuorientierung landlicher Raume verandert sich die Rolle
der Agrarwirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen deutlich.

— Szenario 7 (»Agrarwende als 6kologischer Alleingang«): Bei einer erhchten regi-
onalen Nachfrage nach vor Ort produzierten (Bio-)Lebensmitteln richtet sich die
Agrarwirtschaft des nordwestlichen Niedersachsens neu aus.

— Szenario 8 (»Re-Nationalisierung und Subsistenzorientierung der Agrarwirt-
schaft«): Durch ein Wiederautkommen protektionistischer Strukturen erleidet
die Agrarwirtschaft deutliche Exporteinbufsen und orientiert sich starker an Sub-
sistenzzielen.

Zusammengefasst werden die Szenarien in der vollstandigen ,Landkarte der Zukunft”,
die nun auch die Szenario-Titel sowie entsprechende Szenario-Icons enthalt (siehe Ab-
bildung 9). Die einzelnen Szenarien werden im Anschluss ausfiihrlich vorgestellt.
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Abbildung 9: Landkarte der Zukunft
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Quelle: ScMI.
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3 | Acht Szenarien fur die Zukunft der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft in Niedersachsen

3.1 | Szenario 1: Agrarwirtschaft gerat in den allgemeinen Abwartssog

Erstarrte Strukturen hemmen die Entwicklung im nordwestlichen Niedersachsen.
Deutschland und Europa konnen sich auf den globalisierten Weltmarkten immer weni-
ger behaupten, die Wirtschafts- und Wohlstandsentwicklung stagniert. Die Agrarwirt-
schaft gerat trotz der vorhandenen Exportchancen immer starker in diesen gesamtwirt-
schaftlichen = Abwairtssog  und  landliche Rdume haben nur  geringe
Entwicklungsperspektiven. Fiir Innovationen bleibt in diesem kritischen Umfeld kaum
Raum: die landwirtschaftliche Produktivitat entwickelt sich nur langsam und bei neuen
Technologien fallen die heimischen Akteure zuriick. Der Veranderungsdruck auf die
Landwirtschaft ist nur gering. Die KonsumentInnen halten an traditionellem, von An-
bietern gepragter Zahlungsbereitschaft sowie Kauf- und Erndhrungsverhalten fest. An-
spriiche an die Produktion bleiben dabei weiterhin bestehen. Der intensiv- und effizi-
enzorientierten Agrarpolitik geht es vor allem darum, die unter extremem Preisdruck
stehenden Akteure zu unterstiitzen - Umwelt- und Tierschutz werden dem haufig un-
tergeordnet und landwirtschaftliche Flachen so weit wie moglich erhalten.

Die wirtschaftliche und technologische Erstarrung hemmt auch die Entwicklung im
nordwestlichen Niedersachsen. Die von der Veredelungswirtschaft gepragte Landwirt-
schaft tragt zwar weiterhin stark zur Wertschopfung bei, verliert aber auf den Weltmark-
ten immer mehr an Gewicht. Viele mittelstaindische Anbieter geraten unter Druck und
es kommt zu einem signifikanten Konzentrationsprozess, mit dem die Standortverbun-
denheit der Unternehmen zuriickgeht. Der Eintritt dieses Szenarios wird wahrschein-
lich, wenn sich die gesamte wirtschaftliche Entwicklung tiber Jahre hinweg negativ ent-
wickelt und sich ein politischer Drahtseilakt ergibt (Abbildung 10).
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Abbildung 10: Auspragungsliste des Szenario 1
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Quelle: ScMI.

3.2 | Szenario 2: Innovative Agrarwirtschaft in 6konomisiertem Umfeld

Nordwest-Niedersachsen setzt auf Erfolg im globalen Wettbewerb —muss aber Konzent-
rationsprozesse akzeptieren. Deutschland und Europa sind weiterhin erfolgreich auf
den globalisierten Weltmarkten, allerdings tibertragt sich das Wirtschaftswachstum
nicht gleichmafig in Wohlstand und Wohlbefinden — die Gesellschaft driftet starker aus-
einander. Die Rahmenbedingungen fiir die Agrarwirtschaft sind insgesamt positiv und
auch fiir landliche Raume ergeben sich Entwicklungsmoglichkeiten. Die Agrarwirt-
schaft ist von einem intensiven Effizienz- und Preiswettbewerb gepragt, in dem innova-
tive und digitale Technologien erfolgsentscheidend sind. Weitergehender und struktu-
reller Veranderungsdruck ist allerdings gering, denn die staatlichen Eingriffe sind
moderat und die hinsichtlich 6kologischer Aspekte wenig kritischen KonsumentInnen
halten an traditionellem Zahlungs- und Erndahrungsverhalten fest. Daher dominiert eine
kurzfristige Gewinnorientierung. Innovationen richten sich vor allem an der zu erho-
henden Flachenproduktivitat und Effizienz aus. Die Politik ist in diesem Szenario somit
ein eher passiver Akteur. Der intensiv- und effizienzorientierten Agrarpolitik geht es vor
allem darum, die unter extremem Preisdruck stehenden Akteure im globalen Wettbe-
werb zu unterstiitzen — umweltpolitische Themen treten in den Hintergrund und land-
wirtschaftliche Flachen bleiben so weit wie moglich erhalten und werden in ihrer Nut-
zung kaum eingeschrankt. Bei ordnungsrechtlichen Mafinahmen ist die Politik eher
zuriickhaltend.
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Die das nordwestliche Niedersachsen pragende exportorientierte Veredelungsbranche
profitiert von der stark arbeitsteiligen globalen Landwirtschaft mit starken Handelsstro-
men. Die regionalen Akteure konzentrieren sich darauf, die hiesigen Unternehmen im
Preiswettbewerb zu unterstiitzen. Dies bedeutet aber vielfach auch, den globalen Kon-
zentrationsdruck zu akzeptieren und mittelstandische Strukturen aufzugeben. Der Ein-
tritt dieses Szenarios wird wahrscheinlich, wenn sich umweltorientierte Trends in der
Agrar-und Erndhrungswirtschaft nicht durchsetzen und sowohl Preis und Ernahrungs-
sicherung dominieren (Abbildung 11).

Abbildung 11: Auspragungsliste des Szenario 2
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3.3 | Szenario 3: Konsumenten treiben Wandel

Mittelstandisch gepragte Agrarbranche im nordwestlichen Niedersachsen profitiert
vom Wachstum globaler Qualitatsmarkte. Deutschland und Europa sind weiterhin er-
folgreich auf den globalisierten und von exponentiell zunehmendem Klimawandel ge-
pragten Weltmarkten. Dies fiihrt nicht nur zu quantitativem Wachstum, sondern auch
zu einer breiten Zunahme von Wohlstand und Wohlbefinden. Auf den globalen Mark-
ten steigt die Qualitdatsnachfrage nach deutschen Lebensmitteln stark an, was der Agrar-
wirtschaft eine breite Weiterentwicklung ermdoglicht. In der Gesellschaft setzt sich mit
einem hoheren Wissensstand die Erkenntnis durch, dass hochwertige Lebensmittel ei-
nen hoheren Preisstandard voraussetzen. Gleichzeitig verandern sich das Umweltbe-
wusstsein und das Erndhrungsverhalten. Auch durch die Bereitschaft fiir neue und/oder
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regionale Produkte ergeben sich somit in der Agrarwirtschaft viele attraktive Differen-
zierungspotentiale. Da von Seiten der Agrarpolitik kaum aktive Impulse erfolgen, rich-
tet sich die Umsetzung von umweltforderlichen Mafsnahmen nach dem wirtschaftlichen
Kalkiil, wird also von nachhaltig orientierten KonsumentInnen im In- und Ausland ge-

trieben. Die Anbieter profitieren von hoher Produktivitat auf kaum eingeschrankten Fla-
chen.

Die die Wertschopfung im nordwestlichen Niedersachsen pragende exportorientierte
Agrarwirtschaft wird weiterhin stark von mittelstandischen und mit dem Standort ver-
bundenen Anbietern gepragt. Dafiir kommt es zu einer signifikanten Diversifizierung,
die den einseitigen Fokus auf die Veredelungsbranche iiberwinden hilft. Die regionale
Verankerung der Produkte spielt auf den globalen Méarkten eine grofSe Rolle. Der Eintritt
dieses Szenarios wird wahrscheinlich, wenn sich Wettbewerbsbedingungen angleichen
und Konsumenten auf Qualitdt »Made in Germany« setzen (Abbildung 12).

Abbildung 12: Auspragungsliste des Szenario 3
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3.4 | Szenario 4: Politik gestaltet Veranderung - trotz bestehender Verhaltens-
muster

Exportorientierte und zunehmend konzentrierte Wertschopfungskette pragt weiterhin
Agrarwirtschaft in nordwestlichen Niedersachsen. Deutschland und Europa sind wei-
terhin erfolgreich auf den globalisierten und von exponentiell zunehmendem Klima-
wandel gepragten Weltmarkten. Dies fiihrt nicht nur zu quantitativem Wachstum, son-
dern auch zu einer breiten Zunahme von Wohlstand und Wohlbefinden. Auf den
globalen Markten steigt die Qualitatsnachfrage nach deutschen Lebensmitteln stark an,
wodurch sich der gleichzeitige Riickgang bei der Mengennachfrage zumindest teilweise
kompensieren lasst. Umwelt- und Klimaschutz pragen die politische Agenda und fiih-
ren auch zu signifikanten Veranderungen in der Agrarpolitik. Der starke Gestaltungs-
wille der Politik aufSert sich in der starkeren Forderung extensiver und 6kologisch-ori-
entierter Konzepte und der Kreislaufwirtschaft, signifikanter Flachenbegrenzung sowie
in langfristigen Vorgaben fiir den Tierschutz. Zur Durchsetzung erhoht die Politik die
Regulierungsdichte, denn die Beharrungskrafte bei den Menschen sind hoch. So veran-
dern sich Umweltbewusstsein und Erndahrungsverhalten nur sehr langsam. Fiir die Ag-
rarwirtschaft bedeutet dies, dass sie sich sowohl den von der Politik neuen Regeln als
auch dem faktisch weiterhin existenten Preis- und Effizienzwettbewerb stellen muss.
Dabei spielen Innovationen in neue, digitale Technologien eine grofie Rolle, mit denen
die Produktivitdt der landwirtschaftlichen Flachen gesteigert wird (Abbildung 13).

Die die Wertschopfung im nordwestlichen Niedersachsen pragende exportorientierte
Agrarwirtschaft profitiert von der stark arbeitsteiligen globalen Landwirtschaft mit star-
ken Handelsstromen. Die regionalen Akteure konzentrieren sich darauf, die hiesigen
Unternehmen im komplexen Wettbewerb zu unterstiitzen und das von der Verede-
lungsbranche gepragte Ecosystem weiterzuentwickeln. Dies bedeutet aber vielfach
auch, den globalen Konzentrationsdruck zu akzeptieren und mittelstindische Struktu-
ren aufzugeben. Der Eintritt dieses Szenarios wird wahrscheinlich, wenn sich politische
Eingriffe deutlich verstarken und die regionale (Agrar-)struktur verandern.
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Abbildung 13: Auspriagungsliste des Szenario 4
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Quelle: ScMI.

3.5 | Szenario 5: Nachhaltige Agrarwirtschaft mit globaler Perspektive

Breit getragene Transformation des agrar- und erndhrungswirtschaftlichen Ecosystems
im nordwestlichen Niedersachsen. Deutschland und Europa sind weiterhin erfolgreich
auf den globalisierten und von exponentiell zunehmendem Klimawandel gepréagten
Weltmarkten. Dies fiihrt nicht nur zu quantitativem Wachstum, sondern auch zu einer
breiten Zunahme von Wohlstand und Wohlbefinden. Auf den globalen Markten steigt
die Nachfrage nach qualitativ hochwertigen und umweltgerechten deutschen Lebens-
mitteln stark an, wodurch sich der gleichzeitige Riickgang bei der Mengennachfrage auf
ausgewdahlten Markten zumindest teilweise kompensieren lasst. Sowohl seitens der Po-
litik als auch der Gesellschaft setzt sich die Erkenntnis durch, dass eine konsequente
Umwelt- und Klimapolitik notwendig ist. Fiir die Agrarpolitik bedeutet dies eine grund-
legende Transformation, beispielsweise durch starkere Férderung extensiver und 6ko-
logisch-orientierter Konzepte und der Kreislaufwirtschaft, signifikante Flachenbegren-
zung sowie langfristige Vorgaben fiir den Tierschutz. Die Agrarwirtschaft stellt sich der
Transformation ihrer Markte und Umfelder. Dabei spielen Innovationen und neue, di-
gitale Technologien eine grofie Rolle, mit denen die Produktivitat der landwirtschaftli-
chen Flachen gesteigert wird. Gleichzeitig miissen sie sich an neuen Erfolgsfaktoren aus-
richten und anderen Wettbewerbsregeln folgen (Abbildung 14).
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Die die Wertschopfung im nordwestlichen Niedersachsen pragende exportorientierte
Agrarwirtschaft wird weiterhin stark von mittelstandischen und mit dem Standort ver-
bundenen Anbietern gepragt, die sich erfolgreich der notwendigen Trans-formation ih-
res Ecosystems stellen. Diese beinhaltet eine signifikante Diversifizierung, mit der der
einseitige Fokus auf die Veredelungsbranche iiberwunden wird. Die regionale Veranke-
rung der Produkte spielt ebenfalls eine grofie Rolle. Der Eintritt des Szenarios wird
wahrscheinlich, wenn Politik und Gesellschaft vermehrt auf nachhaltige (Bio-)Produk-
tion setzen und dementsprechend auch hohere Lebensmittelpreise tragen.

Abbildung 14: Auspragungsliste des Szenario 5

Nachhaltige Agrarwirtschaft mit globaler Perspektive

Breit getragene Transformation des agrar- und ernahrungswirtschaftlichen wirtschaftlichen Ecosystems im nordwestlichen Niedersachsen
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Quelle: ScMI.

3.6 | Szenario 6: Breitere Rolle der Agrarwirtschaft im innovativen landlichen
Raum

Neuausrichtung des Wirtschaftsraums nordwestliches Niedersachsen — Regionale Ent-
wicklung und Versorgung mit Qualitdtsanspruch. Unter dem Druck des Klimawandels
erfolgt eine Umorientierung von Politik und Gesellschaft. Die Globalisierung gerat ins
Stocken, aber deutsche und europaische Unternehmen koénnen auch in den zunehmend
regionalisierten Markten erfolgreich agieren. Auch in Deutschland und Europa werden
die Auswirkungen des Klimawandels immer offensichtlicher, beispielsweise bei der
Wasserverfiigbarkeit und der Bodengesundheit. In der Folge steht nicht mehr das
Wachstum im Mittelpunkt, sondern die Steigerung von Wohlstand und Wohlbefinden.
Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist dabei die innovative Entwicklung der landlichen
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Raume. Sowohl seitens der Politik als auch der Gesellschaft setzt sich die Erkenntnis
durch, dass eine konsequente Umwelt- und Klimapolitik notwendig ist. Fiir die Agrar-
politik bedeutet dies eine grundlegende Transformation, beispielsweise durch starkere
Forderung extensiver und Okologisch-orientierter Konzepte und der Kreislaufwirt-
schaft, signifikante Flachenbegrenzung sowie langfristige Vorgaben fiir den Tierschutz.
Auch Endverbrauchende verandern ihr Erndhrungsverhalten aktiv und fragen verstarkt
regionale Produkte nach, sodass der Preisdruck deutlich nachlédsst. Die Transformation
der Agrarwirtschaft beinhaltet eine EU-weite Erhohung der Standards, mit der eine
Qualitats-Wagenburg entsteht, in die kaum noch importiert werden kann. So entwickeln
sich stark regionalisierte Wertketten. Viele Akteure bedienen zunehmend weitere
Markte wie Umwelt- und Landschaftsschutz oder Tourismus, mit denen die landlichen
Raume proaktiv gestaltet werden. Die Bedeutung neuer Technologien ist allerdings eher
begrenzt (Abbildung 15).

Die Agrarwirtschaft wird weiterhin stark von mittelstandischen und mit dem Standort
verbundenen Anbietern gepragt, die politisch unterstiitzt werden. Die Branche ist stark
diversifiziert und bearbeitet von der regionalen Versorgung bis weiteren Geschiftsfel-
dern wie den Tourismus verschiedene Schwerpunkte. Insgesamt ist die Bedeutung der
Agrarwirtschaft fiir das nordwestliche Niedersachsen aber deutlich zuriickgegangen.
Der Eintritt dieses Szenarios wird wahrscheinlicher, wenn u.a. der Klimawandel zu ei-
nem gesellschaftlichen Umdenken fiihrt und eine hohe Kaufkraft regional bedient wer-
den kann.

Abbildung 15: Auspragungsliste des Szenario 6

Neuausrichtung des Ecosystems im nordwestlichen Niedersachsen — Regionale Entwicklung und Versorgung mit Qualitatsanspruch
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3.7 | Szenario 7: Agrarwende als 6kologischer Alleingang

Agrarwirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen unterlduft einen massiven Transfor-
mationsprozess. Selbst ein moderat steigender Klimawandel hat hohe Auswirkungen
auf den Zustand der Umwelt in Europa, beispielsweise bei der Wasserverfligbarkeit und
der Bodengesundheit. Damit werden Nachhaltigkeit und Umweltschutz zu den beherr-
schenden Themen in Gesellschaft, Politik und Wirtschaft. Die bisher giiltigen Paradig-
men von Wachstum und Globalisierung geraten ins Wanken: es kommt zu einem breiten
Riickzug in georegionale, nationale und lokale Strukturen. Dies fiihrt zwar zu einer nach
traditionellen Kennwerten riicklaufigen Wirtschaftsentwicklung, wird von vielen Men-
schen aber als positiv empfunden — das subjektive Wohlbefinden steigt. Die De-Globali-
sierung macht auch vor Europa nicht Halt, so dass Deutschland auch eine nationale,
okologisch orientierte Agrarpolitik setzt — bei immer weniger vereinheitlichter EU-Ag-
rarwirtschaft. Leitmotiv ist eine grundlegende und konsequente Transformation, bei-
spielsweise durch starkere Forderung extensiver und 6kologisch-orientierter Konzepte
und der Kreislaufwirtschaft, signifikante Flachenbegrenzung sowie langfristige Vorga-
ben fiir den Tierschutz. Auch Endverbrauchende verandern ihr Erndhrungsverhalten
aktiv und fragen verstarkt regionale Produkte nach, fiir die sie auch bereit sind, mehr zu
zahlen. Daher nimmt der Preisdruck in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft deutlich
ab. Die Transformation der Agrarwirtschaft beinhaltet auch eine riicklaufige internatio-
nale Nachfrage nach deutschen Lebensmitteln und damit auch eine Abkehr von der Ex-
portorientierung. Daher entwickeln sich stark regionalisierte Wertketten. Viele Akteure
bedienen zunehmend weitere Markte wie Umwelt- und Landschaftsschutz oder Touris-
mus. Der Druck zum FEinsatz neuer Technologien ist gering. Die Wirtschaft im nord-
westlichen Niedersachsen unterlduft einen massiven Transformationsprozess. Einerseits
tragt die Landwirtschaft deutlich weniger zur Wertschopfung bei, und andererseits ver-
andert sich die Agrarwirtschaft selbst massiv, beispielsweise indem die zunehmend
diversifizierte Veredelungsbranche an Gewicht verliert. Gestiitzt wird die Agrarwirt-
schaft durch mittelstandische und mit dem Standort verbundene Unternehmen, die sich
auf regionale Markte konzentrieren (Abbildung 16). Der Eintritt dieses Szenarios wird
wahrscheinlicher, wenn der politische Druck fiir eine 6kologische Landwirtschaft deut-
lich ansteigt und sich auch auf Wertschopfungsketten auswirkt.
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Abbildung 16: Auspriagungsliste des Szenario 7

Agrarwende als 6kologischer Alleingang

Agrarwirtschaft im nordwestlichen Niedersachsen unterlduft einen massiven Transformationsprozess
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3.8 | Szenario 8: Re-Nationalisierung und Subsistenzorientierung der Agrarwirt-
schaft

Exporteinschrankungen und Flachenreduktionen entziehen der Agrarwirtschaft im
nordwesentlichen Niedersachsen die Grundlage. Das iiber mehrere Jahrzehnte domi-
nante Leitmotiv der Globalisierung lduft aus — Staaten und Georegionen suchen nach
eigenen Wegen und schotten sich zunehmend ab. Europa und gerade die Exportnation
Deutschland verlieren in diesem neuen Umfeld an Bedeutung. Dies gilt auch und beson-
ders fiir die Agrarwirtschaft, denn die internationale Nachfrage nach deutschen Lebens-
mitteln geht massiv zurtick. Viele landliche Rdume verlieren ihre Entwicklungsperspek-
tiven und geraten ebenfalls in einen Abwartssog. Der Veranderungsdruck auf die Agrar-
und Erndhrungswirtschaft ist nur gering. Die KonsumentInnen verfligen nur tiber ein-
geschranktes Wissen iiber Lebensmittel und orientieren sich bei ihrer Erndhrung an tra-
ditionellen Gewohnheiten inklusive einer starken Ausrichtung am Preis. Fiir Innovatio-
nen bleibt in diesem kritischen Umfeld nur wenig Raum: die landwirtschaftliche
Produktivitat entwickelt sich sehr langsam und der Wettbewerbsdruck zur Implemen-
tierung neuer Technologien ist eher gering. Deutschland setzt in einer von nationalen
Egoismen gepragten und wenig handlungsfahigen EU auf eine eigenstandige, effizienz-
orientierte Agrarpolitik, die zunehmend vom Ziel der Versorgungssicherheit gepragt
wird. Dazu werden zwar die auf die regionalen Markte ausgerichteten heimischen Ak-
teure unterstiitzt, andererseits gehen durch fortschreitende Zersiedlung immer mehr
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landwirtschaftliche Flachen verloren. Daher bedarf es immer starker des Imports not-
wendiger oder gewiinschter Lebensmittel. Umwelt- und Tierschutz spielen nur noch
eine untergeordnete Rolle (Abbildung 17).

Durch das protektionistische Umfeld mit seinen Exporteinschrankungen und die schlei-
chende Flachenreduktion verliert die Agrarwirtschaft des nordwestlichen Niedersach-
sens zwei wesentliche Grundlagen ihres bisherigen Erfolgs und tragt in wesentlich ge-
ringerem Umfang zur Wertschépfung in der Region bei. Die weiterhin dominante
Veredelungsbranche ist fokussiert und eher mittelstandisch gepragt — nennenswerte Ex-
weiterungen oder Innovationen gibt es nicht. Dafiir bleiben die Unternehmen — teilweise
aus der Not heraus — dem Standort eng verbunden. Der Eintritt dieses Szenarios wird
wahrscheinlicher, wenn die deutsche Agrarwirtschaft neue Wege beschreitet und sich
von den Weltmarkten abkoppelt.

Abbildung 17: Auspragungsliste des Szenario 8

Re-Nationalisierung und Subsistenzorientierung der Agrarwirtschaft

Exporteinschrankungen und Flachenreduktionen entziehen der Agrarwirtschaft im nordwesentlichen Niedersachsen die Grundlage
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3.9 | Szenario-Transfer

Zusatzlich zur Beschreibung der einzelnen Szenarien wurden im letzten Workshop fiir
jeden einzelne Szenario weitere Fragen aufgeworfen und diskutiert:

—  Welche Elemente des Szenarios lassen sich bereits heute erkennen?

— Welche zukiinftigen Entwicklungen / Veranderungen weisen auf das Eintreten
dieses Szenarios hin und konnen insofern als Szenario-Indikatoren genutzt wer-
den?

—  Welche Chancen und Gefahren fiir die Region Nordwest-Niedersachsen ergeben
sich in den einzelnen Szenarien?

— Diese Fragestellungen konnen in einem vertieften Folgeprozess — gesamthaft
oder fiir einzelne Akteursgruppen — aufgegriffen und weiterbearbeitet werden.

4 | Szenario-Bewertung

Die in Abschnitt 3 beschriebenen Szenarien sind ,, Denkwerkzeuge”, mit denen verschie-
dene mogliche Entwicklungen aufgezeigt werden sollen. Um dabei eine zu friihzeitige
Festlegung auf vermeintlich sichere Zukunftsannahmen zu verhindern, werden alle Sze-
narien bis hierhin als gleichwertig angesehen. Sie enthalten also keine Aussage dartiber,
ob einzelne Szenarien als wahrscheinlich oder unwahrscheinlich beziehungsweise als
wiinschenswert angesehen werden.

4.1 | Durchfuhrung und Ergebnisse der Szenario-Bewertung

Es ist jedoch eine eingédngige Erkenntnis, dass einige der vorab beschriebenen Szenarien
mehr mit den Erwartungen beziehungsweise den Wiinschen von Expert*innen fiir die
niedersachsische Agrarwirtschaft oder betroffenen Stakeholder-Gruppen resonieren als
andere. Daher erfolgt im vierten Schritt des Szenario-ManagementTM eine Szenario-Be-
wertung. Dazu erhielten bereits im Nachgang zum ersten Szenario-Workshop alle Teil-
nehmenden die Mdglichkeit, sich an der Bewertung der einzelnen Schliisselfaktoren und
Zukunftsprojektionen zu beteiligen. Dabei wurde sowohl die gegenwartige Situation als
auch die Erwartungen fiir die Zukunft und die Wiinsche aus Sicht der gesamten Region
nordwestliches Niedersachsen erfragt. AnschliefSend wurden die insgesamt 37 Fragebo-
gen ausgewertet und die Ergebnisse auf die einzelnen Szenarien iibertragen. Die grofite
Nahe zur Gegenwart weisen die Szenarien 1 und 2 auf. Es zeigt sich, dass in der heutigen
Agrar- und Erndhrungswirtschaft von Nordwest-Niedersachsen auf der linken Seite der

35



Zukunfts-Landkarte — also bei einem eher traditionellen regulativen Umfeld verortet
werden kann, wéahrend die Positionierung beziiglich Innovation und wirtschaftlicher
Entwicklung nicht eindeutig ist. Dafiir bilden die Szenarien 1 und 2 einen Raum mit
konstanter Entwicklung und signifikanten Moglichkeiten zur Ansprache globaler
Markte.

Fiir die Zukunft wird hingegen ein vollig anderes Bild erwartet. Mit Szenario 5 gehen
die befragten Expert*innen davon aus, dass breit getragene Transformationsprozesse
den Wirtschaftsraum des nordwestlichen Niedersachsens nachhaltig pragen werden.
Gemeinsam mit den Szenarien 3, 4 und 6 entsteht ein erweiterter Erwartungsraum — also
eine Gruppe von Szenarien, mit deren Eintreten eher gerechnet werden kann.

Diese vier Szenarien bilden dariiber hinaus auch den erweiterten Wunschraum - sind
also ebenfalls die am ehesten favorisierten Zukunftsbilder. Allerdings zeigt sich hier eine
noch groflere Differenz innerhalb des Wunschraums. So weisen die Szenarien 3 und 5
die deutlich héchsten Wunschwerte auf und kénnen beide als Basis fiir Wunsch- oder
Zielbilder genutzt werden (Abbildung 18).

Abbildung 18: Ubersicht der Szenario-Bewertung

Ist-Situation

Wunschbild

9

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Szenario 5 Szenario 6 Szenario 7 Szenario 8

Quelle: ScMI.
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4.2 | Entwicklungspfade

Durch die nahere Betrachtung von Gegenwart und erwarteter Zukunft konnen Entwick-
lungspfade aufgezeigt werden. Sie beantworten die Frage, mit welchen Veranderungen
zu rechnen ist. Dabei verlauft der zentrale Entwicklungspfad von der Gegenwart zum
hochsterwarteten Szenario 5 (siehe breiter Pfeil in Abbildung 19). Er enthalt also eine vor
allem eine deutliche Verdnderung des agrarpolitischen Umfeldes, aber auch eine Ver-
starkung der Innovationsdynamik. Nimmt man den erweiterten Erwartungsraum
hinzu, lassen sich zwei weitere Entwicklungspfade identifizieren:

Abbildung 19: Entwicklungspfade im Zukunftsraum
Gesellschaft und

Konsumenten treiben
den Wandel

Politik gestaltet Nachhaltige

. 4 " Verdnderung — Agrarwirtschaft
»Entwicklung J trotz bestehender ' it globaler
Jjenseits der Politik Verhaltensmuster | Perspektive

Innovative /\ ‘ /;

Agrarwirtschaft in | 2
okonomisiertem \_-
Umfeld f

Agrarwirtschaft gerat
in den allgemeinen /;

= L Entwickl,
Abwairtssog s g

\ jenseits von
Wachstum und
Technologie”

mm— Agrarwende als
Re-Nationalisierung und

Subsistenzorientierung der
Agrarwirtschaft

okologischer
Alleingang

Quelle: ScMI.

Entwicklung jenseits der Politik (Marktorientierter Entwicklungspfad): Bei einer vor-
nehmlich durch Konsument*innen gepragten Entwicklung kénnte der Impuls zur poli-
tisch-regulativen Veranderungen sehr gering ausfallen, wahrend Innovation im Mittel-
punkt steht.

Entwicklung jenseits von Wachstum und Technologie (Wachstumskritischer Entwick-
lungspfad): Nimmt man das Szenario 6 als Endpunkt, dann konnte die Verdanderung des
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politisch-regulativen Rahmens auch derart erfolgen, dass Wachstum und technologische
Innovationen behindert oder aktiv begrenzt werden.

Grundsatzlich empfiehlt es sich im Umgang mit einer Szenario-Bewertung, auch (der-
zeit) als weniger wahrscheinlich bewertete Szenarien nicht vollstandig aufier Acht zu
lassen. Sie kénnen beispielsweise als Risiko- und Uberraschungsszenarien gezielt beo-
bachtet werden. Aufierdem sollte man berticksichtigen, dass Szenario-Bewertungen im-
mer eine Momentaufnahme darstellen, also unsere heutige Sicht auf die Zukunft abbil-
den. Es kann folglich sinnvoll sein, eine Szenario-Bewertung in bestimmten zeitlichen
Abstanden zu wiederholen, um Veranderungen in der Zukunftssicht der beteiligten
Gruppen zu erfassen.

4.3 | Auswahl von Szenarien zur Quantifizierung

Im Anschluss an den letzten Szenario-Workshop wurde durch das Kernteam spezifi-
ziert, welche Szenarien sich fiir eine Quantifizierung durch das HWWI besonders eig-
nen. Neben der Bewertung der Gegenwartsnahe sowie der erwarteten Zukunft wurde
auch berticksichtigt, inwiefern moglichst breite Teile der Landkarte der Zukunft abge-
deckt werden konnen. Daher wurden neben dem Szenario 5 als hochsterwartetem und
sehr dynamischen Szenario auch die Szenarien 3 und 7 ausgewahlt. Dahinter steht die
Uberlegung,

— dass sich mit dem Szenario 3 — ebenso wie mit dem weniger wahrscheinlichen
Szenario 2 — eine Fortschreibung der gegenwartigen und politische weniger dy-
namischen Entwicklung gut abbilden lasst. Daher kann hier auch von einer ge-
ringeren Entwicklung gesprochen werden.

— dass mit dem Szenario 7 eine im Vergleich zum Szenario 5 noch weitergehende
und starke Entwicklung abgebildet wird, die zwar eine etwas geringere Eintritts-
wahrscheinlichkeit als das Szenario 6 aufweist, dafiir aber zu einer breiteren Ab-
deckung des Erwartungs- und Moglichkeitsraums fiihrt.
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5 | Fazit zum Szenarioprozess

Der Szenarioprozess bildet den Ausgangspunkt fiir die regionalwirtschaftliche Simula-
tion durch das HWWI, wie sie in den folgenden Abschnitten dargestellt ist. Daneben
konnte der Szenarioprozess noch weitergehender genutzt werden:

Viele Debatten zur Zukunft der Agrar- und Erndhrungswirtschaft werden auf Basis ge-
genwartiger Problemlagen oder eindimensionaler Fortschreibungen gefiihrt. Mit den
qualitativen Szenarien liegt eine gemeinsame und zukunftsoffene Grundlage fiir solche
Dialogprozesse vor.

Die qualitativen Szenarien wurden von einem Projektteam erarbeitet, dass sich u.a. in
zwei Workshops intensiv mit Schliisselfaktoren, Zukunftsprojektionen und Szenarien
beschaftigt hat. Dieses Szenarioteam bestand aus Vertretern von Kommunen, Kammern,
Unternehmen, Hochschulen sowie Politik und Gesellschaft. Die Szenarien bilden folg-
lich sehr unterschiedliche Perspektiven in einer gemeinsamen , Landkarte der Zukunft”
ab und konnen daher als integrierendes und zusammenfiihrendes Werkzeug verstan-
den werden.

Waihrend die Szenarien und die Zukunfts-Landkarte so angelegt sind, dass sie mittel-
fristig, also fiir mehrere Jahre, genutzt werden konnen, stellt die Szenario-Bewertung
starker eine Momentaufnahme der Zukunftssicht aus dem Jahr 2021 dar. Durch das sys-
tematische Vorgehen ist es moglich, diese Zukunftssicht in kiirzeren Abstanden neu zu
erfassen und auf diese Weise Veranderung in der Sicht auf die Zukunft der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft zu analysieren.

Auch wenn die qualitativen Szenarien mit dem konkreten Ziel der Verdichtung und re-
gionalwirtschaftlichen Simulation fiir das nordwestliche Niedersachsen entwickelt wur-
den, so stellen sie doch eine breitere Basis dar — einerseits fiir die Diskussion der Bran-
chenentwicklung und Land- und Bundesebene, und andererseits fiir die Nutzung in
strategischen Orientierungs- und Entscheidungsprozessen einzelner Unternehmen oder
Akteursgruppen.
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B | Volkswirtschaftliche Effekte
(von Albert Hortmann-Scholten3, Andreas Lagemann?,
Jan Wedemeier®, André Wolf%)

1 | Vorgehen

Der vom HWWI im Projekt verfolgte Ansatz war zunachst, bei der Definition volkswirt-
schaftlicher Szenarien direkt von den in Teil 1 des Projekts (siehe Teil A) entwickelten
Workshop-Szenarien auszugehen. Auf diese Weise wurden fiir die volkswirtschaftliche
Analyse die einzelnen Schliisselfaktoren zu Gruppen (Clustern) verdichtet. Anschlie-
Bend wurden die einzelnen Cluster in messbare Indikatoren iibertragen und deren sze-
narioabhangige Entwicklungen literaturgestiitzt auf Basis vorhandener Projektionen
operationalisiert (vgl. Abschnitt 2, Methodik). Die grundsatzliche Schwierigkeit bei die-
sem Vorgehen bestand in der Ubertragung der rein qualitativen Szenario-Schilderungen
aus den Workshops in konkret messbare Indikatoren (vgl. Abschnitt 1.1 und 1.2). Vor
diesem Hintergrund wurde ein zweiter Ansatz gewadhlt. Anstelle der unmittelbaren
Ubertragung der Workshop-Szenarien in die volkswirtschaftliche Modellierung wurden
aus agrarwirtschaftlichen Mikrodaten Szenarien abgeleitet (siehe Abschnitt 2.1). Im Fol-
genden wird das Vorgehen, ausgehend von der Datengrundlage und dann der Metho-
dik beschrieben.

2 | Datengrundlage

2.1 | Amtliche Daten

Eine Analyse der zukiinftigen Auswirkungen einer Agrartransformation auf Einkom-
men und Beschiftigung in der Region bedarf zunachst amtlich gesicherter Ausgangsda-
ten. Als statistisches Maf3 fiir regional erwirtschaftetes Einkommen wird {iblicherweise
die Bruttowertschopfung herangezogen. Bezogen auf eine Branche entspricht die Brut-
towertschopfung dem Gesamtwert (zu Herstellungspreisen) der von der Branche herge-
stellten Giiter abziiglich des Wertes der in der Produktion eingesetzten Vorleistungen.
Sie ist somit ein Maf fiir den Mehrwert, den die Branche mit ihren Leistungen in der

3 Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Textbeitrage zu Abschnitt 1.2 Agrarwirtschaftliche Szenarien
4 Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI)

5 Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI)

6 Research Associate Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut (HWWI)
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Region generiert hat. Dieser Mehrwert fliefst als Arbeitseinkommen (Lohne, Gehalter)
und Kapitaleinkommen (Gewinne, Zinsen, Pachten) an die privaten Haushalte bzw. in
Form von einkommensabhéangigen Steuern an den Staat. Werden zusitzlich Giitersteu-
ern bzw. -subventionen in die Berechnung einbezogen, ergibt sich hieraus das Bruttoin-
landsprodukt zu Marktpreisen.

Bruttowertschépfung und Bruttoinlandsprodukt werden amtlicherseits nach dem Top-
Down-Prinzip geschitzt. Das heifst zundachst werden Schéatzungen auf der (raumlich und
sachlich) hochsten Aggregationsebene vorgenommen (Eurostat, 2013). Die Disaggrega-
tion erfolgt dann schrittweise im Anschluss. Dieses Verfahren hat konkrete Konsequen-
zen fiir die Verfiigbarkeit von Wertschopfungsdaten auf regionaler Ebene. Schatzungen
werden zum Teil erst zeitverzogert veroffentlicht, zum Teil auf einer bestimmten Ebene
auch tiberhaupt nicht. Fiir unser Untersuchungsobjekt stellt das angesichts der Klein-
raumigkeit (Kreisebene) eine besondere Herausforderung dar. Tabelle 2 und Tabelle 3
stellen die Datensituation graphisch dar. Relevante Branchendaten zur Wertschopfung
auf Kreisebene liegen nur fiir die sachlich am wenigsten differenzierteste Analyseebene,
den Wirtschaftszweigabschnitten (nach Klassifikation WZ-2008) vor. Auf dieser Ebene
wird die Agrarwirtschaft mit Forstwirtschaft und Fischerei zusammengefasst. Eine Ab-
grenzung der Landwirtschaft ist auf der nachsttieferen Gliederungsebene, den WZ-Ab-
leitungen, moglich. Wertschopfungsdaten spezifisch nur fiir die Landwirtschaft werden
allerdings lediglich auf Bundesebene verdoffentlicht. Soll schliefSlich die Landwirtschaft
noch in Unterkategorien wie Ackerbau und Viehzucht differenziert werden, stehen nicht
einmal auf Bundesebene entsprechende Schitzungen der Wertschopfung zur Verfii-
gung. Soll also die Groflenordnung des von diesen Unterbranchen erwirtschafteten Ein-
kommens in der Region abgeschatzt, muss auf nicht-amtliche Daten als Approximation
zuriickgegriffen werden. In unserem Ansatz wird auf Schatzungen der LWK zu den er-
wirtschafteten Deckungsbeitragen im Bereich Viehzucht zuriickgegriffen.

Tabelle 2: Verfiigbarkeit von amtlichen Daten zur Bruttowertschépfung

Sachlich Land- und Forstwirt- | Landwirt- Landwirtschaft differen-
schaft, Fischerei schaft (WZ- ziert nach Ackerbau und
(WZ-Abschnitt) Abteilung) Viehzucht (WZ-Gruppen)

Raumlich

National v v X

Bundeslander v x x

Landkreise/ kreisfr. Stadte v X X

Quelle: HWWI.

41



Tabelle 3: Verfiigbarkeit von amtlichen Daten zu Vorleistungsverflechtungen

Sachlich Land- und Forstwirt- Landwirtschaft (WZ- | Landwirtschaft differenziert
schaft, Fischerei (WZ- | Abteilung) nach Ackerbau und Vieh-
Abschnitt) zucht (WZ-Gruppen)

Raumlich

National 4 4 X

Bundeslander x X X

Landkreise/ % % %

kreisfr. Stadte

Quelle: HWWI.

Das unmittelbar von einer Branche erwirtschaftete Einkommen ist nur ein unzureichen-
des Maf3 fiir ihre regionalwirtschaftliche Bedeutung. Mit ihrer Nachfrage nach Vorleis-
tungen aus regionaler Produktion schafft sie zusatzliches Einkommen/Wertschopfung
bei regionalen Zuliefererbetrieben. Um diese indirekten Wertschopfungsbeitrage abbil-
den zu konnen, miissen Schatzungen vorliegen, zu welchem Wert Branche X in der Re-
gion aus Branche Y in der Region Vorleistungsgiiter bezieht. Da potenziell nahezu samt-
liche Branchen einer Region tiber Zuliefererbeziehungen miteinander verflochten sein
konnen, setzt dies hohe Anforderungen an die Datenerhebung. Von der amtlichen Sta-
tistik werden solche Informationen regelméafSsig in Form von Input-Output-Tabellen ver-
offentlicht. Diese messen die wechselseitigen Vorleistungsverflechtungen zwischen
samtlichen Branchen in der Okonomie sowie die Verwendung der hergestellten Endpro-
dukte in konsistenter Form. In der vom Statistischen Bundesamt veroffentlichten Tabelle
werden die Branchen auf Ebene der WZ-Abteilungen abgegrenzt. Die spezifischen Vor-
leistungsbeziige der Landwirtschaft konnen somit direkt abgelesen werden (Statisti-
sches Bundesamt, 2019). Jedoch wird die Tabelle ausschliefllich auf Bundesebene verof-
fentlicht. Angesichts der Unterschiede in Grofse und Wirtschaftsstruktur ist sie auch
nicht unmittelbar auf die regionale Situation iibertragbar. Um dennoch zu einer regio-
nalen Form von Input-Output-Tabelle zu kommen, kann auf spezifische Methoden der
Regionalisierung zuriickgegriffen werden. Diese beriicksichtigen iiber geeignete
Hilfsgrofsen regionale Unterschiede in Wirtschaftskraft und Branchenstruktur. In unse-
rem Ansatz nutzen wir eine solcher Regionalisierungsmethode zur Ableitung kreisspe-
zifischer Input-Output-Tabellen (sieche Methodik).

Erganzend zur Nutzung amtlicher Sekundérdaten wurde auf die Erkenntnisse aus einer
eigenen Datenerhebung in Form einer Kurzbefragung im Projektzeitraum zuriickgegrif-
fen. Konkret wurde eine Blitzumfrage unter Unternehmern der Region seitens der IHK
Oldenburg und trafo:agrar durchgefiihrt. Insgesamt nahmen 40 Unternehmen aus den
Landkreisen Ammerland, Cloppenburg, Emsland und Oldenburg an der Umfrage teil.
Erfragt wurden unter anderem die Erwartungen der Umfrageteilnehmer:innen bzgl. der
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Entwicklung der Nutztierbestande bis 2030 sowie die Anteile regionaler Agrarerzeug-
nisse am Produktionswert der regionalen Futter- sowie der Lebensmittelverarbeitung
(vgl. auch Umfrage, ANHANG 1).

Fiir die Analyse der volkswirtschaftlichen Effekte ist vor allem letztgenannte Grofse als
Indikator von Interesse: Je hoher der Grad an Regionalitdt im Vorleistungsbezug, umso
starker ist die nachgelagerte Lebensmittelverarbeitung tendenziell von Strukturwandel
in der regionalen Agrarwirtschaft betroffen. Im Hinblick auf die regionalwirtschaftliche
Wirkung duflert sich ein hoherer regionaler Vorleistungsanteil damit in starkeren Kon-
sequenzen fiir Einkommen und Beschiftigung auf nachgelagerter Ebene. Da amtliche
Input-Output-Tabellen solche Daten nicht auf regionaler Ebene bereitstellen, sondern
eigene Approximationen nétig sind (siehe vorangegangener Abschnitt), ist die Validie-
rung durch gesonderte Erhebungen hier besonders wichtig. Hierzu ergibt die Umfrage
einen regionalen (aus der Weser-Ems-Region stammenden) Vorleistungsanteil von
durchschnittlich 57,5 % in der Lebens- und von 41,8 % in der Futtermittelverarbeitung.
Hier muss allerdings auf die Spannweite der Antworten hingewiesen werden. Wie der
Abbildung 2 entnommen werden kann, reichen die Antworten zum regionalen Vorleis-
tungsanteil in der Lebensmittelverarbeitung von 20 % bis 90 %. Dennoch zeigt sich eine
Héaufung im Bereich um die 60 %. Wir verwenden im Folgenden den Durchschnittswert
(57,5 %), als Ausdruck einer gleichen Gewichtung der Expertise aller Umfrageteilneh-
mer:nnen in Abwesenheit besserer Informationen (Abbildung 20).

Abbildung 20

Regionaler Vorleistungsanteil in der
__ Lebensmittelverarbeitung: Verteilung der Antworten
Haufigkeit
6

5 4

Quelle: IHK Oldenburg (2021).
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2.2 | Agrarwirtschaftliche Szenarien

Fiir die Ableitung von Strukturtrends in der regionalen Agrarwirtschaft selbst bieten
amtliche Daten zu Wertschopfung und Beschaftigung keinen ausreichenden Detailgrad.
Auch iiber Umfragen kann die Komplexitdt des strukturellen Wandels nur unzu-
reichend abgebildet werden. Aus diesem Grund wurden zur Konkretisierung denkbarer
Entwicklungspfade der Agrarwirtschaft auf Datenbestand und Expertise des Projekt-
partners Landwirtschaftskammer (LWK) Niedersachsen zuriickgegriffen. Ausgangsbe-
stand der Schatzungen war der Nutztierbestand in den untersuchten Kreisen, wie er aus
der Landwirtschaftszahlung 2020 ablesbar war. Auf dieser Basis wurden von der Land-
wirtschaftskammer unter Heranziehung interner Markdaten tierartspezifische Schat-
zungen zur Hohe der von den Betrieben der Region erwirtschafteten Marktleistungen
und Richtwertdeckungsbeitragen im Bereich Viehhaltung fiir das Jahr 2020 vorgenom-
men. Zusatzlich wurde der mit dem Nutztierbestand verbundene Futtermittelbedarf ge-
schatzt und hieraus fiir die lokalen Futtermittelproduzenten Schatzungen zur Hohe ih-
rer Marktleistungen und Richtwertdeckungsbeitrage aus dem Verkauf an lokale
Viehziichter abgeleitet. Die ermittelten Betrage wurden tiber die Tierarten hinweg zu
Gesamtwerten je Kreis aufaddiert. Tabelle 4 stellt diese Schatzwerte dar.

Tabelle 4: Schiatzwerte der LWK Niedersachsen fiir das Basisjahr 2020

Tierhaltung Futtermittel

. Industrieller .

Marktleistung Richtwertde- |\ o\ tsfutter-  Zukaufsfutter ~ DccKUNEsber-
ckungsbeitrag . . trag
€) © bedarfint/ in € / Jahr in € / Jahr
Landkreis Jahr

Cloppenburg |2.054.860.683 329.284.311 1.616.491 1.529.865.783 209.284.704
Emsland 3.709.590.247 605.966.552 1.931.515 2.329.311.123 306.526.091
Oldenburg 948.984.888 147.471.955 598.031 623.602.626 81.648.431
Vechta 1.097.388.171 206.671.705 1.272.161 878.829.432 131.139.241
Summe 7.810.823.988 1.289.394.523 5.418.198 5.361.608.963 728.598.468

Quelle: LWK Niedersachsen

Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Urproduktion

Im Jahr 2020 betrug die aus der Nutztierhaltung erwirtschaftete Marktleistung in den 4
Landkreisen Cloppenburg, Emsland, Vechta und Oldenburg knapp 8 Mrd. Euro. Die
Marktleistung wurde aus den Verkaufserlosen der wichtigsten landwirtschaftlichen Be-
triebszweigen der Nutzierhaltung berechnet. Hier wurden die von der LWK ermittelten
Nettoverkaufserlose des Kalenderjahres 2020 fiir Erzeugnisse aus der Rinder- Schweine-
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und Gefliigelhaltung zugrunde gelegt. Die Erlose aus der pflanzlichen Erzeugung wur-
den nicht einbezogen, da der Transformationsprozess hier schwierig zu prognostizieren
ist.

Aus den Mengenumsatzen leiten sich die Gewinne der Betriebe ab, die in der Tabelle
kumuliert fiir die vier Landkreise dargestellt ist. Als grober Indikator fiir die Ableitung
der Gewinnermittlung gilt die Deckungsbeitragsrechnung. Hier erstellt die LWK regel-
mafsiig auf Basis der aktuellen Erlds- und Kostensituation die sog. Standard Richtwert
Deckungsbeitragstabellen.

Danach erwirtschafteten die Landwirte im Jahr 2020 Deckungsbeitrage in der Grofien-
ordnung von 1,3 Mrd. Euro. Der Deckungsbeitrag ist ein grober Indikator fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg. Ausgehend von diesen Basisdaten wurden drei agrarwirtschaftliche
Szenarien berechnet, welche im Folgenden naher erlautert und auch Tabelle 5 und 6 dar-
gestellt werden:

— geringer Riickgang
— mittlerer Riickgang
— starker Riickgang

In der Variante geringer Riickgang reduzieren sich die Marktleistungen und der Richt-
wertdeckungsbeitrag um 13 bzw. 14 Prozent. In der mittleren Prognose um 25 bzw. 26
Prozent in der Variante starker Riickgang um 37 bzw. 39 Prozent. Besonders drastisch
sind die Landkreise Cloppenburg und Vechta betroffen, wo der Richtwertdeckungsbei-
trag, d. h. der entgangene Gewinnbeitrag in der Landwirtschaft um ca. 42 Prozent sinken
wird. Leicht unterproportional ist der Landkreis Emsland und Oldenburg betroffen.

Auswirkungen auf die Mischfutterproduktion

Die Mischfutterindustrie ist ein wesentlicher Vorlieferant der landwirtschaftlichen Nutz-
tierhaltung. Analog zum Abbau der Nutztierbestinde wird die Industrie Mengenum-
satze verlieren. Eine Ausweitung der Vertriebsaktivitaten in andere iiberregionale Ab-
satzgebiete ist aus Kostengriinden unwahrscheinlich. Das Mischfuttergeschaft ist
gepragt durch sehr enge Margen und eine hohe Wettbewerbsintensitit. Bei einem Riick-
gang der Viehbestande konnen die Betriebe nur unter grofiten Schwierigkeiten Anpas-
sungen vornehmen. Uberkapazititen in der Herstellung sind zu erwarten, da neue Ab-
satzmadrkte aufgrund der hohen Logistik- und Transportkosten kaum erschlossen
werden konnen.
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In der Ausgangssituation im Jahr 2020 bestand fiir die Tierhalter der vier Landkreise ein
Bedarf von etwa 5,4 Mio. Tonnen Mischfutter. Der mengenmafig grofite Zukaufbedarf
entsteht aufgrund des hohen Anteils an Schweine-, Hahnchen und Putenmast im Land-
kreis Emsland mit 1,9 Mio. Tonnen, gefolgt von Cloppenburg, Vechta und Oldenburg.

Die Auswirkungen fiir die Mischfutterindustrie sind wie folgt einzuschétzen:

Bei einem geringen Riickgang reduziert sich der gesamte Zukaufbedarf um 15 Prozent.
Bei mittlerer Betrachtung um 28 Prozent und im Szenario eines starken Riickgangs um
42 Prozent. Uberproportional ist beim Riickgang insbesondere der Landkreis Cloppen-
burg zu sehen, der bei einem starken Riickgang 46 Prozent an Mischfutterabsatz verlie-
ren wird. Die Erklarung liegt darin, dass der Landkreis Cloppenburg eine tiberragende
Bedeutung im Bereich der Schweine- und Putenmast hat. Die Schweine- und Putenmast
wird allerdings voraussichtlich in den nédchsten 10 Jahren besonders durch Riickgange
der Tierbestande betroffen sein. In der Betroffenheit folgen dann der Landkreis Vechta,
Oldenburg sowie mit einem Riickgang von 39 Prozent im Futterbedarf der Landkreis
Emsland. Im Hinblick auf die absolute riicklaufige Tonnage an Mischfutterumsatz wer-
den die grofsten Auswirkungen allerdings im Landkreis Emsland zu erwarten sein.

Tabelle 5 stellt die Ergebnisse der Projektion dar. Ebenso wurde bei den Veranderungen
im Futtermittelbedarf und den daraus resultierenden Effekten auf die 6konomischen
Kerngrofien der regionalen Futtermittelproduzenten verfahren. Im Folgenden werden
die in die Modellierung eingehenden Daten gebiindelt vorgestellt. Dabei kann zwischen
szenariolibergreifenden Indikatoren (Tabelle 7), welche die Ausgangssituation im Basis-
jahr 2020 darstellen, und szenariospezifischen Indikatoren (Tabelle 8), welche die szena-
rioabhéngige Situation im Zieljahr 2030 reflektieren, unterschieden werden. Die beiden
Tabellen geben zudem Auskunft, welche Quellen fiir die Datenerhebung genutzt wer-
den, hier die Bundesagentur fiir Arbeit, die Landwirtschaftskammer Niedersachsen und
Ergebnisse der Umfrage der IHK Oldenburg (vgl. ANLAGE 1; Umfrage).

Im Folgenden werden die in die Modellierung eingehenden Daten gebiindelt vorge-
stellt. Dabei kann zwischen szenariotibergreifenden Indikatoren (Tabelle 7), welche die
Ausgangssituation im Basisjahr 2020 darstellen, und szenariospezifischen Indikatoren
(Tabelle 8), welche die szenarioabhdngige Situation im Zieljahr 2030 reflektieren, unter-
schieden werden. Die beiden Tabellen geben zudem Auskunft, welche Quellen fiir die
Datenerhebung genutzt werden, hier die Bundesagentur fiir Arbeit, die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen und Ergebnisse der Umfrage der IHK Oldenburg (vgl.
ANLAGE 1, Umfrage).
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Tabelle 6 stellt die Ergebnisse hierzu dar.

Tabelle 5: Szenarioabhingige Entwicklung von Indikatoren der Tierhaltung

Landkreis Szenario Deckungsbeitrag (€) Marktleistung (€)
geringer Ruckgang 277.162.239 1.746.388.947
Cloppenburg mittlerer RUckgang 237.945.300 1.497.932.152
starker RUckgang 193.832.142 1.235.751.626
geringer Ruckgang 526.756.353 3.269.230.300
Emsland mittlerer Rickgang 461.256.003 2.873.406.990
starker Riickgang 387.246.402 2.451.761.815
geringer Ruckgang 128.874.028 827.970.918
Oldenburg mittlerer Ruckgang 113.713.524 724.022.413
starker Rickgang 96.188.444 612.330.713
geringer Ruckgang 176.012.037 940.891.696
Vechta mittlerer Riickgang 150.597.335 805.250.955
starker Rickgang 120.631.972 654.187.345
geringer Riickgang 1.108.804.657 6.784.481.860
Summen mittlerer Riickgang 963.512.162 5.900.612.510
starker Ruckgang 797.898.959 4.954.031.497

Quelle: LWK Niedersachsen

Im Folgenden werden die in die Modellierung eingehenden Daten gebiindelt vorgestellt.
Dabei kann zwischen szenarioiibergreifenden Indikatoren (Tabelle 7), welche die Aus-
gangssituation im Basisjahr 2020 darstellen, und szenariospezifischen Indikatoren (Ta-
belle 8), welche die szenarioabhdngige Situation im Zieljahr 2030 reflektieren, unter-
schieden werden. Die beiden Tabellen geben zudem Auskunft, welche Quellen fiir die
Datenerhebung genutzt werden, hier die Bundesagentur fiir Arbeit, die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen und Ergebnisse der Umfrage der IHK Oldenburg (vgl.

ANLAGE 1, Umfrage).
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Tabelle 6: Szenarioabhingige Entwicklung von Indikatoren des Futtermittelbedarfs

Deckungshbeitrag

Landkreis Szenario Zukaufsfutter €/ Jahr €/Jahr
geringer Ruckgang 1.285.799.500 175.000.079
Cloppenburg mittlerer RUckgang 1.088.333.625 147.532.541
starker RUckgang 888.398.161 119.693.202
geringer Ruckgang 2.043.633.806 267.660.284
Emsland mittlerer Rickgang 1.783.981.636 232.853.367
starker Riickgang 1.518.512.229 197.177.482
geringer Ruckgang 536.744.437 70.088.582
Oldenburg mittlerer Ruckgang 462.170.265 60.239.397
starker Ruckgang 385.932.683 50.137.205
geringer Ruckgang 737.788.385 109.399.015
Vechta mittlerer Rickgang 620.478.405 91.539.069
starker Riickgang 498.208.851 72.953.362
geringer Riickgang 4.603.966.127 622.147.960
Summen mittlerer Riickgang 3.954.963.931 532.164.373
starker Riickgang 3.291.051.924 439.961.251

Quelle: LWK Niedersachsen

Tabelle 7: Szenarioiibergreifende Indikatoren

Indikator

Gemessen/geschatzt durch

Quelle

Beschaftigung

Zahl sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter auf
Branchenebene (kreisspezi-
fisch)

Statistik Arbeitsagentur

Produktionswert im Bereich
Tierhaltung

Marktleistung der Tierhaltung
(kreisspezifisch)

LWK Niedersachsen

Wertschopfung im Bereich
Tierhaltung

Richtwertdeckungsbeitrage
der Tierhaltung (kreisspezi-
fisch)

LWK Niedersachsen

Marktwert Lieferungen
Futtermittel -> Tierhaltung

Futtermittelbedarf der Tierhal-
tung (kreisspezifisch)

LWK Niedersachsen

Marktwert Lieferungen
Agrarerzeugnisse -> Lebens-
mittel

Anteil lokaler Agrarerzeug-
nisse in der Lebensmittelver-
arbeitung

Umfrage IHK Oldenburg

Quelle: HWWI
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Tabelle 8: Szenariospezifische Indikatoren

Indikator

Gemessen/geschatzt durch

Quelle

Entwicklung Produktionswert
im Bereich Tierhaltung

Marktleistung der Tierhaltung
(kreisspezifisch; szenariospe-
zifisch)

LWK Niedersachsen

Entwicklung Wertschdpfung
im Bereich Tierhaltung

Richtwertdeckungsbeitrage
der Tierhaltung (kreisspezi-
fisch; szenariospezifisch)

LWK Niedersachsen

Entwicklung Nachfrage nach

Futtermittelbedarf der Tierhal-

LWK Niedersachsen

Futtermitteln tung (kreisspezifisch; szenari-

ospezifisch)

Quelle: HWWI

3 | Methodik

3.1 | Mikroebene: Konzeptionalisierung der Agrar- und Ernahrungswirtschaft

Am Anfang des Vorgehens zur 6konomischen Bewertung der Veranderung in der Ag-
rar- und Ernahrungswirtschaft steht die Operationalisierung von Szenarioeffekten in
den unmittelbar betroffenen Branchen selbst. Herausforderung bei der Operationalisie-
rung ist, die Effekte in einem volkswirtschaftlichen Modell so zu spezifizieren, dass sie
1) in einem unmittelbaren Zusammenhang zu Wertschépfung und Beschaftigung in der
Region stehen sowie 2) auf Basis vorhandener Daten als Merkmale quantifiziert werden
konnen.

Der zunachst vom HWWI im Projekt verfolgte Ansatz war, bei der Definition volkswirt-
schaftlicher Szenarien direkt von den in Teil 1 des Projekts (siehe Teil A) entwickelten
Workshop-Szenarien auszugehen. Hierzu wurden zunachst die 22 Schliisselfaktoren im
Hinblick auf ihre Quantifizierbarkeit und inhaltliche Ndhe untersucht. Auf diese Weise
wurden fiir die volkswirtschaftliche Analyse die einzelnen Schliisselfaktoren zu Grup-
pen (Clustern) verdichtet. Die insgesamt acht als Ergebnis des Workshops festgehalte-
nen Szenarien wurden dann im Hinblick auf Unterschiede bei den Auspragungen dieser
Cluster bewertet und auf dieser Basis vier der acht Szenarien fiir die volkswirtschaftliche
Analyse ausgewihlt. Als Cluster wurden konkret betrachtet: Okologische Transforma-
tion, Innovation, Offenheit, Wertschatzung der Qualitdt durch Verbraucher. Anschlie-
flend wurden die einzelnen Cluster in messbare Indikatoren iibertragen und deren sze-
narioabhangige Entwicklungen literaturgestiitzt auf Basis vorhandener Projektionen
operationalisiert. Die grundsatzliche Schwierigkeit bei diesem Vorgehen bestand in der
Ubertragung der rein qualitativen Szenario-Schilderungen aus den Workshops in konk-
ret messbare Indikatoren.
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Vor diesem Hintergrund wurde ein zweiter Ansatz gewdahlt. Anstelle der unmittelbaren
Ubertragung der Workshop-Szenarien in die volkswirtschaftliche Modellierung wurden
aus agrarwirtschaftlichen Mikrodaten Szenarien abgeleitet, welche in ihrer Bandbreite
die in den Workshops diskutierten Entwicklungspfade im Hinblick auf die Viehbe-
stande in der Region widerspiegeln sollen (siehe Abschnitt 2.1). Eine Herausforderung
bei der Ubertragung in den Bereich der volkswirtschaftlichen Modellierung ist, dass es
sich bei den verwendeten Indikatoren um betriebswirtschaftliche Kennziffern handelt,
die keine unmittelbare Entsprechung im Bereich der branchentibergreifenden Statistik
aufweisen. Jedoch besteht eine inhaltliche Nahe. So dhnelt die Marktleistung etwa dem
Konzept des (Brutto-)Produktionswerts fiir das betrachtete Branchensegment, da sie die
Wertsumme der im jeweiligen Segment hergestellten Agrarprodukte widerspiegeln soll.
Der Richtwertdeckungsbeitrag, definiert als Differenz aus erwarteten Erlosen und vari-
ablen Kosten bzw. erwarteten Gewinn plus Fixkosten der lokalen Viehhaltung, umfasst
zudem das Arbeits- und Kapitaleinkommen und stellt damit eine Approximation fiir die
lokale (Brutto-)Wertschopfung dieser Branche dar. Da auf dieser Branchenebene amtli-
cherseits keine Wertschdpfungsdaten erhoben werden (siehe Abschnitt 1.1), verwenden
wir diese Grofde im Folgenden als Approximation fiir die regionale Wertschopfung der
Viehhaltung. Die in den Agrarszenarien geschatzten Veranderungen der Richtwertde-
ckungsbeitrdge dienen somit als Schatzer fiir die direkten Wertschopfungseffekte der
Szenarien im Bereich der Agrarwirtschaft.

Als Folge des Produktionsriickgangs im Bereich der regionalen Agrarwirtschaft sind
auch unmittelbare negative Effekte auf die nachgelagerte Ebene der regionalen Lebens-
mittelverarbeitung zu erwarten. Das Ausmaf$ dieser Effekte hangt wesentlich davon ab,
inwieweit die Lebensmittelindustrie auf Agrarprodukte aus der Region angewiesen ist.
Da hierzu ebenfalls amtlicherseits keine Daten vorliegen, sind moglichst eigene Prima-
rerhebungen heranzuziehen. Wir konnen auf die im Rahmen des Projekts durchgefiihrte
Blitz-Umfrage unter den Unternehmern der Region zuriickgreifen. Diese ergab einen
geschatzten durchschnittlichen Regionalanteil von 57 % fiir den Einsatz von Agrarpro-
dukten in der regionalen Lebensmittelverarbeitung. Woriiber keine Informationen vor-
liegen, ist der grundsatzliche Grad an Substituierbarkeit dieser regionalen Agrarpro-
dukte durch tiberregionale Agrarproduktion (siehe Abschnitt 3.3 zu den Limitationen).
Zumindest fiir die kurze bis mittlere Frist ist nach Angaben von Mitgliedern des Kern-
teams davon auszugehen, dass eine solche Substitution nicht oder nur zu hohen Kosten
erfolgen kann. Vor dem Hintergrund dieser Annahme wird der direkte Effekt auf die
Lebensmittelverarbeitung als prozentualer Verlust an Produktionswert im Umfang die-
ses Regionalanteils angenommen, d.h. keine Form von Substitution unterstellt.
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Im folgenden Abschnitt wird dargestellt, wie auf Basis dieser beiden Arten von direkten
Effekten zusitzliche indirekte Effekte entlang der regionalen Lieferketten sowie indu-
zierte, d.h. durch Einkommen der Beschiftigten entstehende Effekte geschdtzt werden
konnen.

3.2 | Makroebene: Input-Output-Rechnung

Um die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einer Reduktion des Viehbestandes iiber
die Agrar- und Erndhrungswirtschaft hinaus abbilden zu kénnen, bedarf es eines Mo-
dellansatzes unter Einbeziehung von Branchenverflechtungen. Hierfiir werden in der
regionalwirtschaftlichen Analyse in der Regel Input-Output-Modelle verwendet.

Zielsetzung von Input-Output-Analysen (I-O-Analysen) ist es, die 6konomischen Ef-
fekte von Nachfragetatigkeit (hier: die von der Agrar- und Ernahrungswirtschaft ausge-
henden Vorleistungsnachfrage) auf Grundlage des Vernetzungsgrades (Input-Output-
Beziehungen) der unterschiedlichen Branchen in einer Okonomie moglichst umfassend
abzubilden. Grundlage dieser Art von Analyse sind Input-Output-Tabellen (I-O-Tabel-
len). Diese stellen konkret dar, in welchem Umfang (gemessen in Geldeinheiten) Unter-
nehmen aus Branche A Leistungen aus Branche B bezogen bzw. an Branche B geliefert
haben. Indem entsprechende Wechselbeziehungen zwischen samtlichen Branchen er-
fasst werden, ergibt sich ein vollstindiges Muster der Branchenverflechtung im betrach-
teten Wirtschaftsraum. Hinzu kommen Informationen iiber die Ein-nahmen der einzel-
nen Branchen aus der Befriedigung der Endnachfrage (privater und offentlicher
Konsum, Investitionen) sowie iiber den Umfang der aus anderen Regionen bezogenen
bzw. an andere Regionen gelieferten Produkte.

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung solcher Analysen ist das Vorliegen ausreichend
detaillierter Input-Output-Tabellen auf der jeweiligen raumlichen Untersuchungsebene.
Wie in Abschnitt 2.1 dargestellt werden solche Tabellen seitens der amtlichen Statistik
lediglich auf nationaler Ebene regelmafig veroffentlicht. Im Laufe der Zeit haben sich
allerdings wissenschaftlich anerkannte Methoden zur Regionalisierung nationaler I-O-
Tabellen etabliert. Als regionale Datengrundlage fungieren dabei in der Regel nicht Da-
ten zur Wertschopfung, sondern zur Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
(Flegg et al., 1995). Grund ist, dass Wertschopfungsgrofsen auf Lander- und Kreisebene
nicht in ausreichender Branchenauflosung geschétzt werden (siehe Abschnitt 1.1). Sei-
tens der Statistik der Arbeitsagentur werden hingegen sektoral relativ hoch aufgeloste
und aktuelle Daten zur regionalen Beschéftigungssituation auf Branchenebene bereitge-
stellt.

Fiir die Umsetzung einer solchen Regionalisierung stehen grundsatzlich verschiedene
Methoden zur Verfiigung. Wir wahlen fiir unseren Ansatz die auf Flegg et al. (1995)
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zuriickgehende Fleggschen Lokationsquotitenten (FLQ)-Methode. Die nationale Input-
Output-Tabelle wird hierbei auf Basis von Unterschieden zwischen den auf nationaler
und dem auf regionaler Ebene beobachteten Beschaftigungsanteilen der einzelnen Bran-
chen adjustiert. Vorhandene Simulationsergebnisse dokumentieren die vergleichsweise
hohe Genauigkeit dieses Verfahrens (Kowalewski, 2015). Bei dieser Methode wird auto-
matisch fiir wirtschaftliche Groflenunterschiede zwischen dem nationalen Raum und
der Untersuchungsregion korrigiert. Das ist insofern wichtig, als dass in kleineren Regi-
onen iiblicherweise ein geringerer Anteil der von Unternehmen bezogenen Vorleistun-
gen aus der eigenen Region stammt und so auch nur ein geringerer Teil der allgemeinen
Vorleistungsnachfrage zu zusatzlicher regionaler Wertschopfung beitragt. Die Verwen-
dung dieser Methode tragt damit dazu bei, eine Uberschatzung der indirekten Effekte

zu vermeiden.

Konkret wurden wir mit der FLQ-Methode aktuelle Input-Output-Tabellen fiir die vier
untersuchten Landkreise (Cloppenburg, Emsland, Oldenburg, Vechta) erzeugt. Die Auf-
16sung der Branchen entspricht dabei der der nationalen I-O-Tabelle: Wir unterscheiden
so zwischen insgesamt 68 Branchen (Differenzierungsgrad: Wirtschaftsabteilungen der
WZ 2008). Der in unseren Szenarien untersuchte Komplex der Agrar- und Ernahrungs-
wirtschaft teilt sich auf dieser Aggregationsebene in zwei Branchen auf: Erzeugnisse der
Agrarwirtschaft sowie Nahrungs- und Futtermittelindustrie.

Die erzeugten Tabellen wurden anschlieSend noch um zwei gesonderte Informationen
aus dem Projekt tiber Regionsspezifika korrigiert. Die erste Information betraf den An-
teil der von der regionalen Lebensmittelverarbeitung bezogenen Vorleistungen aus der
regionalen Agrarwirtschaft. Die zweite Information bestand in dem Umfang an lokaler
Futtermittelnachfrage, die von der Viehhaltung in der Region ausgeht (siehe Ab-
schnitt 1.2).

Auf Grundlage dieser I-O-Tabellen wurden dann Modelle kalibriert, welche die ver-
schiedenen Arten von Effekten auf Kreisebene quantifizieren. Zielgrofle ist dabei die re-
gionale Bruttowertschopfung. Diese aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
stammende Grofse misst anndahrend das im betreffenden Zeitraum in der Region erwirt-
schaftete Einkommen (Gewinne, Lohne/Gehalter, Zinsen, Miete und Pachten). Dabei
wird in der Terminologie der Input-Output-Analyse zwischen direkten, indirekten und
induzierten Effekten auf die Wertschopfung unterschieden. Der direkte Effekt entspricht
dem unmittelbaren Effekt auf die Wertschopfung der lokalen Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft (d.h. ohne Beriicksichtigung der weiteren Branchenverflechtung), wie er im
vorangegangenen Abschnitt 2.1 diskutiert wurde. Der indirekte Effekt misst die Wert-
schopfungswirkung, die daraus resultiert, dass die Agrar- und Erndhrungswirtschaft
tiber die regionale Branchenverflechtung fiir zusatzliche Nachfrage in der regionalen
Okonomie sorgt. Dies betrifft zum einen die direkten Zulieferer der Agrar- und Ernah-
rungswirtschaft. Ein Riickgang in der Nachfrage nach Vorleistungen impliziert zudem,
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dass die Zulieferer ihrerseits weniger Inputs beziehen, so dass auch nicht unmittelbar
mit der Agrar- und Erndhrungswirtschaft verbundene Branchen betroffen sind.

Konkret lasst sich der indirekte Effekt wie folgt herleiten: Ausgangspunkt der Betrach-
tung ist die Situation eines Gleichgewichts auf allen betrachteten Markten. Das bedeutet,
der Wert der von Unternehmen produzierten Giiter in jeder Branche, ausgedriickt durch
den Vektor x (mit Dimension n X 1; n: Anzahl Branchen), entspricht der Nachfrage nach
diesen Giitern. Letztere ergibt sich als Summe aus zwei Komponenten: einem modell-
exogenen Vektor y (n X 1), der modellexterne (d.h. von aufen herbeigefiihrte) Schwan-
kungen in der Nachfrage ausdriickt, und dem Produkt aus einer Vorleistungsmatrix V
(n X n) und dem Produktionsvektor x. Matrix V spiegelt die Vorleistungsverflechtungen
aus der Input-Output-Tabelle wider. Sie gibt an, welcher Anteil der Vorleistungsnach-
frage aus Branche A in der Region auf Branche B in der Region verfallt. Das Produkt V -
x (n X 1) misst damit die aus den lokalen Vorleistungs-verflechtungen resultierende,
modellendogene Nachfrage.

x=V-x+y
Nach dem Produktionsvektor x aufgeltst ergibt sich hieraus (I: Einheitsmatrix):
x=U-V)1-y

In diesen Gleichgewichtszusammenhang werden nun als modellexterner Storfaktor die
Auswirkungen des direkten Effekts, d.h. der aus der Reduktion des Viehbestandes re-
sultierende Riickgang der Produktion in der regionalen Agrar- und Ernahrungswirt-
schaft, eingefiihrt. Dabei wird analog zur Betrachtung auf Ebene der Agrarwirtschaft
(siehe Abschnitt 3.1) von einem zum Produktionseffekt proportionalen Riickgang der
Vorleistungsnachfrage der lokalen Agrar- und Erndhrungswirtschaft ausgegangen. Die
daraus resultierende Anpassung im Nachfragevektor y (Ay) lasst sich dann in den obi-
gen Zusammenhang einsetzen, um die aus Vorleistungsverflechtungen resultierende

Wirkung auf die Produktionswerte der Branchen in der Region (Ax) zu bestimmen.
Ax = —-V)1-Ay

Um hieraus schliefilich die indirekten Wertschopfungseffekte abzuleiten, bedarf es der
Kenntnis des branchenspezifischen Verhaltnisses von Produktionswert zu Wertschop-
fung, dem Wertschopfungskoeffizienten. Auch dieses Verhaltnis ergibt sich unmittelbar
aus den regionalisierten Input-Output-Tabellen: die Differenz aus Produktionswert und
den Werten von regional und iiberregional bezogenen Vorleistungen einer Branche er-
geben das von der Branche erwirtschaftete regionale Einkommen. Die Anwendung der
so ermittelten branchenspezifischen Wertschopfungskoeffizienten (im Folgenden repra-
sentiert durch die Diagonalmatrix W) auf die Veranderungen im Produktionswert ergibt
die gesamten branchenbezogenen Wertschopfungseffekte Aw (n X 1):

Aw =W - Ax
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Final konnen neben indirekten Wertschopfungseffekten auch Beschaftigungsetfekte ab-
geleitet werden. Auch hierbei wird von einem auf Branchenebene proportionalen Riick-
gang, d.h. einem konstant bleibenden Verhaltnis zwischen Beschéftigung und Produk-
tionswert (dem Beschiftigungskoeffizienten) in den einzelnen Branchen, ausgegangen.
Die gesamten branchenbezogenen Beschaftigungseffekte Ab ergeben sich so aus An-
wendung der Beschaftigungskoeffizienten (im Folgenden reprasentiert durch die Dia-
gonalmatrix B) auf die Verdanderungen im Produktionswert:

Ab =B - Ax

Bei der Analyse wird zudem angenommen, dass ein Anstieg der Beschiftigung mit ei-
nem Anstieg der Einkommen verbunden ist und dadurch zusaitzlich Konsumausgaben
der privaten Haushalte induziert werden. Die resultierende Erh6hung der Endnach-
frage fiihrt zu weiteren Produktionssteigerungen, so dass eine zusatzliche Wirkungs-
kette ausgelost wird. Der Effekt dieser Kette wird als induzierter Effekt bezeichnet.

Die geschatzten Gesamteffekte der Szenarien auf Wertschopfung und Beschéftigung in
den einzelnen Branchen ergeben sich als Summe aus den direkten, indirekten und in-
duzierten Effekten.

Abbildung 21 fasst unser methodisches Vorgehen zusammen und macht noch einmal
deutlich, an welcher Stelle projektinterne Daten in die Parametrisierung eingeflossen
sind. Die Umsetzung der Simulationen erfolgte in der Simulationssoftware GAMS.

Abbildung 21: Nomenklatur der Effekte und Schnittstelle zu Eingangsdaten

LWK: Szenarien Entwicklung

Viehbestdnde

LWK: Deckungsbeitréige [ Schock: Reduktion Viehhaltung ]
Viehhaltung Umfrage: Anteil regionaler
Vorleistungen
. AT — Lebensmittelverarbeitung —
Direkte Effekte: ] 78 Angebotseffekt
LWK: Bedarfe __| > Nachfrageeffekt Nachfrageeffekt
Futtermittel Vorleistungen Vorleistungen

Einkommen Einkommen

Lokale Inputs Agrar, Lokale Inputs

Indirekte Effekte: (Futtermittel u.a.) Lebensmittelverarbeitung

v tEinkommen l Einkommen ¥
IGEITEL Y L ERE] Konsumausgaben (Wohnkosten, Einzelhandel, Nahrungsmittel u.a.)

Quelle: HWWI.
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4 | Ergebnisse’

4.1 | Wertschopfung

4.1.1 | Direkte Effekte

Als direkte Effekte der betrachteten Agrarwirtschaftlichen Szenarien auf die Bruttowert-
schopfung in der Region werden in unserem Modellansatz zwei Arten von Einfliissen
betrachtet. Zum einen sind dies die unmittelbar in der regionalen Agrarwirtschaft ver-
ursachten Einkommensverluste aus der Reduktion der Tierbestinde. Zum anderen wer-
den hier die Einkommensverluste der regionalen Lebensmittelindustrie als unmittelbare
Konsequenz aus der Verknappung der regionalen Agrarprodukte erfasst. Die geschatz-
ten Effekte geben wir jeweils als Differenz der simulierten Szenariowerte fiir das Zieljahr
2030 und den Schatzwerten fiir das Basisjahr 2020 (siehe Tabelle 9) an.

Tabelle 9: Schitzwerte Bruttowertschopfung im Basisjahr 2020 (in Mio. EUR)

Landkreis
Sektor Cloppenburg Emsland Oldenburg Vechta
Agrarwirtschaft8 329,28 605,97 147,47 206,67
Nahrungs- und Futtermittelindustrie® 2.052,19| 1.339,76 558,26 1.168,55
Sonstige 2.812,77] 10.160,46 2.151,64 4.348,90
Total 5.194,25| 12.106,19 2.857,37 5.724,13

Quelle: Statistisches Bundesamt (2021b); HWWI.

Tabelle 10 stellt die direkten Wertschopfungseffekte in den einzelnen Landkreisen (aus-
gedriickt in Mio. EUR) gegeniiber. Grundsatzlich zeigt sich eine betrachtliche Spann-
weite der Ergebnisse zwischen den drei Szenarien. Dies ergibt sich unmittelbar aus der
Bandbreite der Annahmen zur Entwicklung des Viehbestandes. Dennoch lasst sich die
Grofienordnung an erwarteten Effekten allgemein bewerten. Auch im Szenario mit ei-
nem vergleichsweise geringen Riickgang im Viehbestand, werden fiir die agrarwirt-
schaftlichen Sektoren samtlicher Kreise Wertschopfungsriickgange in zweistelliger Mil-
lionenhdhe erwartet. Im Vergleich zur Ausgangssituation, dem Jahr 2020, entspricht dies
relativen Verlusten von 13-16 %. Ein Eintritt der Szenarien mit mittleren oder starken

7 Dieses Kapitel stellt die Ergebnisse flr die vier Landkreise in Tabellenform dar.

8 Geschatzt durch die seitens der Landwirtschaftskammer vorgenommenen Berechnungen zu den Richtwertdeckungsbeitragen (siehe Abschnitt
1.2),

9 Geschatzt im Zusammenhang mit der Regionalisierung der bundesweiten Input-Output-Tabelle (siehe Abschnitt 2.2).
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Riickgangen wiirde die erwarteten Verluste noch deutlich erhShen. So liegen die relati-
ven Verluste im mittleren Szenario in einer Groflenordnung von 23-28 %, bei einem star-
ken Riickgang bei 35-42 %. Beobachtete Unterschiede in den Effekten zwischen den
Landkreisen ergeben sich aus der unterschiedlichen Bedeutung des Agrarsektors. So ist
die Tatsache, dass in allen Szenarien die absoluten Verluste des Agrarsektors im Land-
kreis Emsland am starksten ausfallen, auf den gegenwartig besonders hohen Wertschop-
fungsbeitrag der Agrarwirtschaft im Emsland zurtickzufiihren.

Weitere erhebliche Verluste erleidet die Wertschdpfung der Nahrungs- und Futtermit-
telindustrie. Diese iibertreffen in absoluten Grofien in allen Kreisen und Szenarien die
Verluste im Agrarsektor noch deutlich. Auch dies ergibt sich unmittelbar aus den hohen
gegenwartigen Wertschopfungsbeitragen der Nahrungs- und Futtermittelindustrie. Die
Relationen der beiden direkten Effekte unterscheiden sich zwischen den Kreisen aller-
dings erheblich, als eine Folge der Unterschiede in der regionalen Wirtschaftsstruktur.
So fallen in den Kreisen Cloppenburg und Vechta die Verluste im Veredlungsbereich im
Verhiltnis zur Primarerzeugung besonders hoch aus

Tabelle 10: Direkte Effekte der agrarwirtschaftlichen Szenarien auf Bruttowertschopfung
(in Mio. EUR)

...geringer -52,1 -185,2 -237,3
Cloppenburg ...mittlerer -91,3 -324,5 -415,8
...Starker -135,5 -481,2 -616,6
...geringer -79,2 -99,8 -179,0
Emsland ...mittlerer -144,7 -182,4 -327,1
...Starker -218,7 -275,6 -494.4
...geringer -18,6 -40,1 -58,7
Oldenburg ...mittlerer -33,8 -72,8 -106,6
...Starker -51,3 -110,7 -161,9
...geringer -30,7 -08,8 -129,5
Vechta ...mittlerer -56,1 -180,7 -236,8
...Starker -86,0 -277,3 -363,3

Quelle: HWWI.

Auch die Effekte auf die Nahrungs- und Futtermittelindustrie zeigen eine betrachtliche
Spannweite zwischen den Szenarien, liegen allerdings in Millionenbetragen durchweg
mindestens in einer bedeutenden zweistelligen Grofsenordnung, im Szenario starker
Riickgang sogar in samtlichen Kreisen im dreistelligen Bereich. Fiir die Gesamthche der
direkten Effekte in beiden Sektoren zusammen impliziert dies entsprechend hohe Werte.
Im mittleren Szenario werden durchweg direkte Wertschopfungsverluste in Form von
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dreistelligen Millionenbetragen erwartet (107-416 Mio. EUR), mit den stiarksten absolu-
ten Verlusten fiir Cloppenburg und den schwachsten fiir Oldenburg. Prozentual ausge-
driickt entspricht dies immerhin Verlusten in einem Bereich von 2,7 % - 8,0 % gegeniiber
der heutigen Bruttowertschopfung der Kreise. Bei einem starken Riickgang erreicht der
prozentuale Verlust ein Niveau von 4,1 % - 11,9 %.

4.1.2 | Indirekte Effekte

Eine Konsequenz regionaler Branchenverflechtungen ist das Auftreten indirekter Ef-
fekte in Branchen, die Giiter in Form von Vorleistungen an die Erndhrungswirtschaft
liefern. Diese quantifizieren wir mit Hilfe unseres Input-Output-Ansatzes (siche Metho-
dik). Betroffen sind hier zum einen Unternehmen der Erndhrungswirtschaft selbst, in
unserem Fall besonders der Bereich Futtermittelherstellung. Dariiber hinaus ist aber
auch eine Reihe weiterer Branchen mehr oder weniger eng in die agrarwirtschaftlichen
Wertschopfungsketten der Region eingebunden. Hierzu zdhlen etwa Grof3- und Einzel-
handel, Maschinenbau, Baugewerbe, Energieversorgung, die Vermittlung und Uberlas-
sung von Arbeitskraften sowie andere wirtschaftliche Dienstleistungen.

Diese Betrdge verteilen sich relativ breit {iber die einzelnen Branchen der Region, ein
Ausdruck der Vielfalt an von der Erndhrungswirtschaft bezogenen Vorleistungen. Die
absolut starksten Effekte werden dabei regionsiibergreifend fiir die Bereiche Handel
(Einzel- und Grofshandel), Arbeitsvermittlung, Vermietung beweglicher Sachen (ein-
schl. landwirtschaftlicher Gerdte), sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (einschl.
Landschaftsbau), Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung sowie Lagerwirtschaft
geschatzt. Als Gesamtsumme an indirekten Effekten ergeben sich damit im mittleren
Szenario in drei der vier betrachteten Landkreise dreistellige Verluste an Bruttowert-
schopfung.

Tabelle 11 stellt die Ergebnisse fiir die Kreise differenziert nach Szenarien dar. Wenig
tiberraschend ist der von indirekten Effekten am starksten betroffene Bereich durchweg
die Nahrungs- und Futtermittelindustrie. Die szenariotibergreifend starksten Effekte
werden hier fiir Cloppenburg und Emsland geschatzt. Aber auch die Agrarwirtschaft
selbst ist in nicht unerheblichem MafSe betroffen. Im Vergleich hierzu fallen die gemes-
senen Effekte auf die {ibrigen Branchen etwas ab. Auch sie liegen in Summe betrachtet
bei Eintreten des mittleren Szenarios aber immerhin durchweg im zweistelligen Millio-
nenbereich.

Diese Betrédge verteilen sich relativ breit iber die einzelnen Branchen der Region, ein
Ausdruck der Vielfalt an von der Erndhrungswirtschaft bezogenen Vorleistungen. Die
absolut starksten Effekte werden dabei regionsiibergreifend fiir die Bereiche Handel
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(Einzel- und Grofshandel), Arbeitsvermittlung, Vermietung beweglicher Sachen (ein-
schl. landwirtschaftlicher Gerate), sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (einschl.
Landschaftsbau), Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung sowie Lagerwirtschaft
geschatzt. Als Gesamtsumme an indirekten Effekten ergeben sich damit im mittleren
Szenario in drei der vier betrachteten Landkreise dreistellige Verluste an Bruttowert-
schopfung.

Tabelle 11: Indirekte Effekte der agrarwirtschaftlichen Szenarien auf Bruttowertschop-
fung (in Mio. EUR)

Landkrels | B g, |sonaft | mittoindustrie | Sonstige | Tota
...geringer -18,6 -51,5 -10,5 -80,6
Cloppenburg | ...mittlerer -32,6 91,1 -18,5 -142,1
...Starker -48,3 -134,2 27,4 -209,8
...geringer -37,7 -43,2 -32,5 -113,4
Emsland ...mittlerer -66,5 -78,4 -57,3 -202,2
...Starker -98,6 -116,4 -84,9 -299,8
...geringer -8,1 -15,8 -6,3 -30,2
Oldenburg ...mittlerer -14,2 -28,3 -11,1 -53,6
...Starker 21,1 -41,8 -16,4 -79,3
...geringer -11,9 -32,1 -13,3 -57,2
Vechta ...mittlerer -20,8 -57,0 -23,4 -101,2
...Starker -30,9 -84,2 -34,6 -149,7

Quelle: HWWI.

4.1.3 | Induzierte Effekte

Weitere sogenannte induzierte Effekte entstehen durch die Einkommen der Beschaftig-
ten in den direkt und indirekt betroffenen Sektoren, durch deren Ausgaben fiir beispiels-
weise Wohnen und Konsum mehr Umsatz in anderen Branchen entsteht., Sie befinden
sich fiir alle Landkreise und Szenarien auf einem dhnlichen Level wie die indirekten Ef-
fekte. Somit ist der Landkreis Cloppenburg mit Verlusten von rund 157 Mio. Euro (Sze-
nario mittlerer Riickgang) am starksten betroffen, gefolgt von den Landkreisen Emsland
(-138 Mio. Euro) und Vechta (-96 Mio. Euro). Im Landkreis Oldenburg fallen die Einbu-
Sen mit -42 Mio. Euro geringer aus.

Anders als bei den direkten und indirekten Effekten schlagen sich die induzierten Ef-
fekte zu rund 94% in den sonstigen Sektoren nieder. In der Detailbetrachtung entfallen
davon rund ein Viertel auf das Grundstiick- und Wohnungswesen (u.a. Vermietung).
Weitere wichtige Sektoren bilden der Einzel- bzw. Grofshandel (jeweils rund 5 %), der
Bereich Beherbergung und Gastronomie (5%), sowie verschiedene Dienstleistungsberei-
che (Gesundheit, Finanzen, Soziales).
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Tabelle 12: Induzierte Effekte der agrarwirtschaftlichen Szenarien auf Bruttowertschop-

fung (in Mio. EUR)

...geringer -1,31 -3,75 -84,41 -89,47
Cloppenburg | ...mittlerer -2,29 -6,59 -148,18 -157,06
...Starker -3,40 -9,76 -219,47 -232,63
...geringer -1,30 -3,09 -71,95 -76,34
Emsland ...mittlerer -2,35 -5,61 -130,34 -138,30
...Starker -3,562 -8,41 -195,54 -207,47
...geringer -0,39 -0,99 -21,99 -23,37
Oldenburg ...mittlerer -0,71 -1,78 -39,64 -42,14
...Starker -1,07 -2,68 59,71 -63,46
...geringer -0,91 -2,19 -49,96 -53,06
Vechta ...mittlerer -1,65 -3,97 -90,47 -96,09
...Starker -2,50 -6,02 -137,32 -145,84

Quelle: HWWI.

4.1.4 | Gesamteffekte

Die ermittelten Gesamteffekte bilden sich als Summe aus direkten, indirekten und indu-
zierten Effekten. Er stellt fiir das Zieljahr 2030 den simulierten Verlust an Wertschépfung
insgesamt dar, der sich unter Beriicksichtigung von Vorleistungsverflechtungen gegen-
iiber dem Ausgangsjahr 2020 ergibt. Tabelle 13 zeigt die Ergebnisse fiir die gesamtwirt-
schaftlichen Effekte. Bei Eintritt des Szenarios mit einem Riickgang nimmt er fiir alle
betrachteten Kreise einen dreistelligen Millionenbetrag an. Zugleich kénnen iiber den
Vergleich zu den direkten Effekten Aussagen iiber die Multiplikatorwirkung der in der
Urproduktion entstandenen Einkommensverluste abgeleitet werden. Ublicherweise er-
folgt dies in der Literatur iiber die Betrachtung des Verhaltnisses aus direkten Effekten
und Gesamteffekten. Damit ist jedoch nur der Impuls auf vorgelagerte Branchen erfasst.
In unserem Modellrahmen kommt noch der Impuls der Urproduktion auf die nachgela-
gerte Lebensmittelverarbeitung hinzu.

Eine geeignete Form von Multiplikator ist in unserem Fall daher das Verhaltnis aus Ge-
samteffekt zu direktem Effekt in der Agrarwirtschaft. Es driickt aus, welcher Gesamt-
umfang an Wertschopfungsverlusten durch vor- und nachgelagerte Branchenbeziehun-
gen je Euro verlorengegangener Wertschopfung in der Tierhaltung entsteht.
Unterschiede in der regionalen Wirtschaftsstruktur implizieren auch hier Differenzen
zwischen den Kreisen. Die hochsten Multiplikatoren werden fiir Cloppenburg (7,8) und
Vechta (7,7) geschatzt, gefolgt von Oldenburg (6,0). Den mit 4,6 geringsten Multiplikator
zeigt der Landkreis Emsland (siehe Tabelle 14). Damit ergibt sich bei Berticksichtigung
der nachgelagerten Verflechtung eine erhebliche Multiplikatorwirkung.
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Tabelle 13: Gesamteffekte der agrarwirtschaftlichen Szenarien auf Bruttowertschopfung

(in Mio. EUR)

. Szenario: Agrarwirt- | Nahrungs- und Futter- .

Landkreis Riickgang... scghaft mittelin%ustrie Sonstige | Total
...geringer -72,0 -240,5 -94,9 -407.,4
Cloppenburg | ...mittlerer -126,2 -422,2 -166,6 -715,0
...Starker -187,1 -625,1 -246,8 | -1.059,1
...geringer -118,2 -146,1 -104,5 -368,7
Emsland ...mittlerer -213,5 -266,4 -187,6 -667,6
...Starker -320,8 -400,4 -280,4| -1.001,6
...geringer 27,1 -56,9 -28,3 -112.3
Oldenburg ...mittlerer -48,7 -102,9 -50,7 -202,3
...Starker -73,5 -155,1 -76,1 -304,7
...geringer -43,4 -133,1 -63,3 -239,8
Vechta ...mittlerer -78,6 -241,7 -113,9 -434,1
...Starker -119,4 -367,5 -172,0 -658,9

Quelle: HWWI

Tabelle 14: Multiplikatoreffekte der agrarwirtschaftlichen Szenarien im Bereich Brutto-

wertschépfung

Landkreis gﬁink?”m Direkte Effekte Agrar- | Gesamteffekte total Multiplika-

gang wirtschaft (Mio. EUR) (Mio. EUR) tor
...geringer -52,1 -407,4 7,8
Cloppenburg | ...mittlerer -91,3 -715,0 7,8
...Starker -135,5 -1.059,1 7,8
...geringer -79,2 -368,7 47
Emsland ...mittlerer -144.7 -667,6 4.6
...Starker -218,7 -1.001,6 4.6
...geringer -18,6 -112,3 6,0
Oldenburg ...mittlerer -33,8 -202,3 6,0
...Starker -51,3 -304,7 59
...geringer -30,7 -239,8 7,8
Vechta ...mittlerer -56,1 -434,1 7,7
...Starker -86,0 -658,9 7,7

Quelle: HWWI.

Nachstehend sind noch weitere Abbildungen und Ergebnisse fiir die Gesamtregion dar-
gestellt (vgl. Abbildung 22 bis 25).
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Abbildung 22
Entwicklung der Bruttowertschopfung in der Agrarwirtschaft in der

Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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Quelle: HWWI.
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Abbildung 23

Entwicklung der Bruttowertschopfung in der Nahrungs- und Futter-
mittelindustrie in der Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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Abbildung 24:
Entwicklung der Bruttowertschopfung in den sonstigen Sektoren
in der Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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Quelle: HWWI.

Abbildung 25
Entwicklung der Bruttowertschopfung insgesamt in der
Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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4.2 | Beschaftigung

4.2.1 | Direkte Effekte

Die Auswirkungen der Szenarien auf die Beschiftigung in der Region werden wie in
Input-Output-Analysen iiblich auf Basis der Zahl sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigter gemessen. Wie einleitend geschildert stellt dies im Falle der Agrarwirtschaft eine
nicht unerhebliche Einschrankung dar, da geringfiigig sowie nicht fest in Unternehmen
der Agrarwirtschaft angestellte Beschaftigte somit nicht erfasst sind.

Analog zur Darstellung auf Ebene der Wertschopfung werden als direkte Effekte der
betrachteten agrarwirtschaftlichen Szenarien zwei Arten von Einfliissen betrachtet. Zum
einen sind dies die unmittelbar in der regionalen Agrarwirtschaft verursachten Beschaf-
tigungsverluste im Zusammenhang mit den riickldufigen Tierbestinden. Zum anderen
werden hier Arbeitsplatzverluste in der regionalen Lebensmittelindustrie als unmittel-
bare Konsequenz aus der Verknappung der regionalen Agrarprodukte erfasst. Die ge-
schatzten Effekte geben wir jeweils als Differenz der simulierten Szenariowerte fiir das
Zieljahr 2030 und den Schatzwerten fiir das Basisjahr 2020 an.

Tabelle 15 stellt die direkten Beschiftigungseffekte in den einzelnen Landkreisen (aus-
gedriickt in Anzahl an Arbeitspldtzen) gegentiber. Grundsatzlich zeigt sich auch im Be-
schaftigungsbereich eine betrachtliche Variation der Ergebnisse zwischen den drei Sze-
narien, infolge der Bandbreite an Annahmen zur Entwicklung des Viehbestandes.
Dennoch ergeben sich auch hier Effekte in durchweg nennenswerter Grofienordnung.
Auch bei einem vergleichsweise geringen Riickgang im Viehbestand werden fiir die ag-
rarwirtschaftlichen Sektoren samtlicher Kreise Arbeitsplatzverluste in dreistelliger Gro-
flenordnung erwartet. Im Vergleich zur Ausgangssituation, dem Jahr 2020, entspricht
dies relativen Verlusten von 12-15 %. Ein Eintritt der Szenarien mit einem mittleren oder
starken Riickgang wiirde die erwarteten Verluste noch deutlich erhchen. So liegen die
relativen Verluste im mittleren Szenario in einer Gréfienordnung von 22-26 %, im Sze-
nario eines starken Riickgangs bei 33-40 %. Beobachtete Unterschiede in den Effekten
zwischen den Landkreisen ergeben sich aus der unterschiedlichen Bedeutung des Ag-
rarsektors, sowie aus den unterschiedlichen Beschaftigungsintensitdaten im Agrarsektor.
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Tabelle 15: Direkte Effekte der agrarwirtschaftlichen Szenarien auf Sozialvers. Beschif-
tigung (Anzahl Arbeitsplitze)

, Szenario: Agrarwirt- Nahrungs- und
Landkreis Riickgang... schaft Futte!'mlttelln- Total
dustrie

...geringer -412 -933 -1.345
Cloppenburg ...mittlerer -722 -1.635 -2.358
...Starker -1.071 -2.425 -3.496
...geringer -337 -458 -794
Emsland ...mittlerer -615 -836 -1.451
...Starker -929 -1.264 -2.193
...geringer -138 -177 -315
Oldenburg ...mittlerer -250 -322 -572
...Starker -380 -489 -869
...geringer -341 -427 -768
Vechta ...mittlerer -623 -781 -1.405
...Starker -956 -1.199 -2.155

Quelle: HWWI.

Weitere erhebliche Beschaftigungsriickgange entstehen in der Nahrungs- und Futtermit-
telindustrie. Diese iibertreffen in absoluten Grofien in allen Kreisen und Szenarien die
Verluste im Agrarsektor mehr oder weniger stark. Auch dies ergibt sich unmittelbar aus
dem hohen gegenwartigen Beschiftigungsstand in der Nahrungs- und Futtermittelin-
dustrie in der Region. Die Relationen der beiden direkten Effekte unterscheiden sich
zwischen den Kreisen allerdings erheblich, als eine Folge der Unterschiede in der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur. So fallen vor allem im Kreis Cloppenburg die Arbeitsplatz-
verluste im Veredlungsbereich im Verhaltnis zur Primdrerzeugung besonders hoch aus.
Fiir die Gesamthohe der direkten Effekte impliziert dies entsprechend hohe Werte. Im
Szenario eines mittleren Riickgangs werden Beschaftigungsverluste in einem Gesamt-
umfang von tiber 5.000 Arbeitspldtzen erwartet, mit den starksten absoluten Verlusten
fiir Cloppenburg und den schwaéchsten fiir Oldenburg. Prozentual ausgedriickt ent-
spricht dies immerhin Verlusten in einem Bereich von 1,0 % - 3,4 % gegeniiber der heu-
tigen Zahl sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter in den Kreisen. Bei einem starken
Riickgang erreicht der prozentuale Verlust ein Niveau von 1,5 % - 5,1%.
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4.2.2 | Indirekte Effekte

Eine weitere Konsequenz regionaler Branchenverflechtungen ist auch das Auftreten in-

direkter Beschaftigungseffekte in Branchen, die Giiter in Form von Vorleistungen an die

Ernahrungswirtschaft liefern. Tabelle 16 stellt die Ergebnisse fiir die Kreise differenziert

nach Szenarien dar.

Tabelle 16: Indirekte Effekte der agrarw. Szenarien auf Sozialvers. Beschiftigung

(Anzahl Arbeitsplitze)
Nahrungs-
Lonciaeis | ST A o |Sonstee | Tta
rie
...geringer -147 -260 -114 -521
Cloppenburg ...mittlerer -258 -459 -202 -918
...Starker -382 -676 -301 -1.359
...geringer -160 -198 -300 -658
Emsland ...mittlerer -282 -360 -529 -1.171
...Starker -419 -534 -784 -1.737
...geringer -60 -70 -63 -193
Oldenburg ...mittlerer -106 -125 -109 -339
...Starker -156 -185 -163 -504
...geringer -132 -139 -148 -418
Vechta ...mittlerer -231 -246 -258 -736
...Starker -343 -364 -382 -1.090

Quelle: HWWI.

Wenig iiberraschend ist auch hier der von indirekten Effekten am starksten betroffene

Bereich durchweg die Nahrungs- und Futtermittelindustrie. Die szenarioiibergreifend

starksten Effekte werden fiir Cloppenburg und das Emsland geschatzt. Aber auch die

Agrarwirtschaft selbst ist in nicht unerheblichem Mafie betroffen. In Summe betrachtet

gilt dies auch fiir die tibrigen Sektoren, insbesondere verursacht durch beschaftigungs-

intensive Dienstleistungsbereiche wie Handel, Lagerwirtschaft und Arbeitsvermittlung.

Als Gesamtsumme an Arbeitsplatzverlusten infolge indirekter Effekte ergeben sich da-

mit bei einem mittleren Riickgang fiir Cloppenburg, Oldenburg und Vechta dreistellige

Betrage, flir das Emsland sogar ein vierstelliger Betrag.
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4.2.3 | Induzierte Effekte

Auch die induzierten Effekte haben einen betrachtlichen Einfluss auf den Riickgang der
Beschiftigung. Im mittleren Szenario sind in den Landkreisen Cloppenburg und Ems-
land mehr als 2.000 Beschéftigte betroffen, bei einem starken Riickgang sogar mehr als
3.000 Beschiftigte. Im Landkreis Vechta belaufen sich die erwarteten Beschéftigungsver-
luste im mittleren Szenario mehr als 1.500, im Landkreis Oldenburg auf fast 700. Dies
betrifft vor allem die sonstigen Sektoren. Dabei dhnelt das Muster der Verteilung auf die
einzelnen darin zusammengefassten Sektoren dem der Bruttowertschopfung (vgl. Kapi-
tel 4.1.3 |

Tabelle 17: Induzierte Effekte der agrarw. Szenarien auf Sozialvers. Beschiftigung (An-
zahl Arbeitsplitze)

Nahrungs-
Landkees | ingus. |Sonstige | Tota
rie
..geringer -37 -72 -1.341 -1.450
Cloppenburg ...mittlerer -65 -127 -2.354 -2.546
...Starker -96 -188 -3.487 -3.771
...geringer -37 -59 -1.131 -1.227
Emsland ...mittlerer -66 -108 -2.049 -2.223
...Starker -99 -162 -3.074 -3.335
...geringer -11 -19 -347 -377
Oldenburg ...mittlerer -20 -34 -626 -680
...Starker -30 -52 -942 -1.024
...geringer -26 -42 -793 -861
Vechta ...mittlerer -46 -76 -1.436 -1.559
...Starker -70 -116 -2.180 -2.366

Quelle: HWWI.

4.2.4 | Gesamteffekte

Der geschatzte Gesamteffekt auf die Beschaftigung ist wie im Falle der Wertschopfung
die Summe aus direktem und indirektem Effekt. Er stellt fiir das Zieljahr 2030 den si-
mulierten Verlust an sozialversicherungspflichtigen Arbeitspldatzen insgesamt dar, der
sich unter Beriicksichtigung von Vorleistungsverflechtungen gegeniiber dem Aus-
gangsjahr 2020 ergibt. Die Ergebnisse hierzu sind in Tabelle 18

Tabelle 18 dargestellt.

Bei Eintritt des mittleren Szenarios gingen demgemafs im Kreis Cloppenburg rund 5.800
Arbeitsplatze verloren. In den Kreisen Emsland und Vechta wéren es rund 4.800 bzw.
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3.700 Arbeitspldtze, im Kreis Oldenburg um die 2.600. Nicht berticksichtigt sind in die-
sen Zahlen Riickgange von Arbeitsverhaltnissen in Form von geringfiigiger Beschafti-

gung.

Tabelle 18: Gesamteffekte der Agrarw. Szenarien auf Sozialvers. Beschiftigung (Anzahl

Arbeitsplitze)
Nahrungs-
Lonaioeis | DT A | sonstge | ot
rie
...geringer -596 -1265 -1456 -3317
Cloppenburg ...mittlerer -1045 -2221 -2556 -56822
...Starker -1549 -3289 -3788 -8625
...geringer -533 -715 -1431 -2679
Emsland ...mittlerer -963 -1304 -2578 -4845
...starker -1447 -1959 -3858 -71265
...geringer -209 -266 -410 -885
Oldenburg ...mittlerer -376 -481 -734 -1591
...Starker -567 -725 -1106 -2398
...geringer -498 -608 -941 2047
Vechta ...mittlerer 901 -1104 -1694 -3700
...Starker -1370 -1679 -2563 -5612

Quelle: HWWI.

Nachstehend sind noch weitere Abbildungen und Ergebnisse fiir die Gesamtregion dar-

gestellt (vgl. Abbildung 26 bis 29).
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Abbildung 26:

Entwicklung der Beschaftigung in der Agrarwirtschaft in der
Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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Abbildung 27:

Entwicklung der Beschaftigung in der Nahrungs- und Futtermittelindustrie in der
Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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Abbildung 28:

Entwicklung der Beschaftigung in den sonstigen Sektoren in der Gesamtregion,
2020 (Status Quo) bis 2030
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Abbildung 29:

Entwicklung der Beschéftigung insgesamt in der Gesamtregion, 2020 (Status Quo) bis 2030
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4.3 | Limitationen

Die Limitationen der gewonnenen Simulationsergebnisse sind vor allem zu finden in i)
den moglichen Einflussgrofien, welche zum beobachteten Resultat einer Reduktion von
Bruttowertschopfung und Beschaftigung in der Region fiihren und ii) der grundsatzli-
chen Verfiigbarkeit von statistischen Indikatoren und Daten, insbesondere auf regiona-
ler Ebene.

Die Einflussgrofsen, welche zur moglichen Reduktion der Nutztierbestande bis 2030 fiih-
ren, konnen im Rahmen des Projektes hier nicht definiert werden. Die Ergebnisse des
Riickgangs basieren auf Experteneinschiatzungen und sind nicht unmittelbar verkniipf-
bar mit den Szenarien, welche im Workshop von ScMI ausgearbeitet worden sind. Zu-
dem sind die Szenarien nicht ableitbar von konkreten politischen Handlungsentschei-
dungen bzw. -mafifnahmen. So sollen bspw. bis zum Zieljahr 2030 30% der
Landwirtschaft 6kologischen Gesichtspunkten folgen. Auch gibt es weitere Handlungs-
mafsnahmen, welche im Rahmen der Zukunftskommission Landwirtschaft erstellt wor-
den sind, welche hier keinen Modellrahmen stellen (Zukunftskommission Landwirt-
schaft, 2021).

Faktoren die zur Uberschitzung der realen Wertschdpfungs- und Beschiftigungsriick-
gange beitragen:

— Keine Berticksichtigung einer mittelfristigen Substituierbarkeit regionaler durch
iiberregionale Agrarprodukte in der regionalen Lebensmittelverarbeitung

Faktoren die zur Unterschiatzung der realen Wertschdpfungs- und Beschaftigungsriick-
gange beitragen:

— Keine Messung von nachgelagerten Effekten jenseits der Lebensmittelverarbei-
tung

— Beschéftigungseffekte: Keine Messung von geringfiigiger Beschaftigung

5 | Fazit zu den volkswirtschaftlichen Effekten

Die Agrar- und Erndhrungswirtschaft ist einer der bedeutendsten Wirtschaftszweige
Niedersachsens. Die Agrar- und Erndhrungswirtschaft in diesem Raum steht aktuell vor
wachsenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen: Einerseits er-
hoht sich aufgrund steigender Weltbevolkerung die Nachfrage, zugleich wachst der Be-
darf nach lokaler Produktion, regionaler Erzeugerstabilitit sowie sozialen und 6kolo-
gisch nachhaltigen Produktionsstandards in der Landwirtschaft. Die regulatorischen
Restriktionen, denen sich insbesondere die konventionelle Landwirtschaft ausgesetzt
sieht, konnten sich insbesondere fiir den Bereich der Nutztierhaltung zukiinftig weiter
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verscharfen. Zugleich sorgen tibergeordnete Trends wie die Globalisierung, die Digita-
lisierung der Produktion, verdndertes Verbraucherverhalten und nicht zuletzt der Kli-
mawandel fiir eine grundsatzliche Verschiebungen in den gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen.

Der vorliegende Projektbericht soll dieses Verhaltnis der Verdnderungen darstellen —
hier im Blick eines Riickgangs bei der Tierhaltung — und schatzt die Gesamteffekte von
Szenarien auf die Wertschopfung und Beschaftigung. Somit geht das Ergebnis mit der
Thiinen-Baseline Studie von Haf et. al. (2020) einher, welche insbesondere mit dem Blick
auf die Entwicklung hinsichtlich hoherer Umwelt- und Tierwohlstandards erwarten,
dass sich das (Produktivitats-)Wachstum der zuriickliegenden Jahre abschwécht.

Am Anfang des Vorgehens des Projekts steht die Operationalisierung von Szenarioef-
fekten in den unmittelbar betroffenen Branchen Agrar- und Erndhrungswirtschaft
selbst. Herausforderung bei der Operationalisierung ist, die Effekte in einem volkswirt-
schaftlichen Modell so zu spezifizieren, dass sie 1) in einem unmittelbaren Zusammen-
hang zu Wertschopfung und Beschiftigung in der Region stehen sowie 2) auf Basis vor-
handener Daten als Merkmale quantifiziert werden kénnen.

Zur Bestimmung der Szenarioeffekte wurde in diesem Projekt ein Multiplikator be-
stimmt, der das Verhaltnis aus sektoriibergreifendem Gesamteffekt zu direktem Effekt
in der Agrarwirtschaft ausdriickt. Dieser gibt wieder, welcher Gesamtumfang an Wert-
schopfungsverlusten durch vor- und nachgelagerte Branchen je Euro verlorengegange-
ner Wertschopfung in der Tierhaltung entsteht. Unterschiede in der regionalen Wirt-
schaftsstruktur implizieren auch hier Differenzen zwischen den Kreisen. Die hochsten
Multiplikatoren werden fiir Cloppenburg (7,8) und Vechta (7,7) berechnet, gefolgt von
Oldenburg (6,0). Den mit 4,6 geringsten Multiplikator zeigt der Landkreis Emsland. Da-
mit ergibt sich bei Beriicksichtigung der nachgelagerten Verflechtung in samtlichen
Kreisen eine betrachtliche Multiplikatorwirkung.

Der geschiatzte Gesamteffekt auf die Beschaftigung ist wie im Falle der Wertschopfung
die Summe aus direktem, indirektem und induziertem Effekt. Er stellt fiir das Zieljahr
2030 den simulierten Verlust an sozialversicherungspflichtigen Arbeitspldtzen insge-
samt dar, der sich unter Beriicksichtigung von Vorleistungsverflechtungen gegeniiber
dem Ausgangsjahr 2020 ergibt. Bei Eintritt des mittleren Szenarios gingen demgemafs
im Kreis Cloppenburg rund 5.800 Arbeitsplédtze verloren. In den Kreisen Emsland und
Vechta wiren es rund 4.800 bzw. 3.700 Arbeitsplétze, im Kreis Oldenburg um die 2.600.
Eine Einschrankung ist, dass diese Zahlen keine Riickgange von Arbeitsverhaltnissen in
Form von geringfiigiger Beschéftigung enthalten. Der Riickgang an Beschaftigung durch
die Szenarios konnte somit nochmals deutlich grofier ausfallen.
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C | Handlungsempfehlungen und Gesamtfazit
(von Gero Corzilius19, Barbara Grabkowsky1l, Beata
Punte??)

1 | Ableitung von Handlungsempfehlungen

Die Vorgehensweise zur Ableitung der Handlungsempfehlungen fiir die Entwicklung
der Agrar- und Erndhrungswirtschaft im Nordwesten Niedersachsens wurde an die Me-
thodik der Zukunftswerk-statt angelehnt und gliederte sich in drei Phasen. Wie auch
bereits bei der Szenarioentwicklung stand die partizipative Einbindung von Akteuren
der niedersachsischen Agrar- und Erndahrungswirtschaft im Fokus des Workshops, um
vorhandenes Know-how aus Wirtschaft, Politik, Wirtschaftsforderung und Wissen-
schaft in den Prozess von Beginn des Projektes bis zum Abschluss einzubeziehen.

Bei dem Workshop unterstiitzte auch das in das Projekt eng eingebundene »Kernteam«
den gesamten Prozess, wahrend das fiir die Teilnahme offene »Partizipativteam« aufge-
fordert wurde, spezifisches Fachwissen aus der Agrar- und Ernahrungswirtschaft und
zur Region in den Prozess zur Ableitung der Empfehlungen einzubringen. In Anhang 4
findet sich eine Liste der Teilnehmenden des Workshops zur Erarbeitung der Hand-
lungsempfehlungen. Alle Teilnehmenden des Workshops waren auch bereits Teil des
Szenarioteams, das im ersten Projektteil bereits mitgearbeitet hat und dem das Projekt
bereits bekannt war.

Eine Woche vor dem Workshop wurden den Teilnehmenden die Ergebnisse des vom
HWWI erarbeiteten Projektteils per E-Mail zugeschickt. Einen Uberblick zum Ablauf des
dreistufigen Workshops gibt Abbildung 30. Phase 1 beinhaltete den fachlichen Einstieg,
in dem nach der Begriifsung aller Teilnehmenden die Ergebnisse der HWW]I-Berechnun-
gen in kondensierter Form vorgestellt wurden. Nach einer Klarung von Verstandnisfra-
gen wurden die zentralen Fragestellungen fiir den Work-shop vorgestellt:

1. Was muss getan werden, um weiterhin eine nachhaltige und solide Entwicklung
der regionalen Agrar- und Erndhrungswirtschaft zu ermdglichen?

2. Was muss / kann zur Abfederung dieser Entwicklung getan werden, damit es
nicht zu einem regionalen Strukturbruch kommt?

10 trafo:agrar - Verbund Transformationsforschung agrar Niedersachsen
11 trafo:agrar - Verbund Transformationsforschung agrar Niedersachsen
12 trafo:agrar - Verbund Transformationsforschung agrar Niedersachsen
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Diese Fragestellungen sollten jeweils bezogen auf EU- / Bundesebene, Landesebene so-
wie fiir die kommunale Ebene in Gruppen diskutiert werden. In der Diskussion sollte
zudem differenziert werden, welche Rolle und Aufgaben dabei Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Gesellschaft und Wissenschaft zukommen. Ein weiterer Hinweis beinhaltete,
die Stichpunkte moglichst SMART zu formulieren: spezifisch, messbar, attraktiv, realis-
tisch, terminiert. In Phase 2 hatten die Gruppen je 15 Minuten Zeit, eine raumliche Ebene
zu diskutieren und ihre Ergebnisse — unterstiitzt von je einem Moderatorentandem — zu
dokumentieren.

Im Anschluss an die drei Runden wurden in Phase 3 die Ergebnisse von den Moderato-
ren thematisch geclustert und mit einer festgelegten Anzahl von Punkten pro Person fiir
jede rdaumliche Ebene gewichtet. In Anhang 5 sind die transkribierten Ergebnisse des
Partizipativworkshops zusammengestellt.

Abbildung 30: Workshopablauf zur Entwicklung der Handlungsempfehlungen — Modell
der drei Phasen

s Fachlicher Einstieg — ]

¢ Vorstellung der Projektergebnisse
¢ Klarung von Verstandnisfragen

¢ Vorstellung der Diskussionsfragen
* Methodisches Vorgehen

meemmmmmm  Gruppenarbeit I—

¢ Vordefinierte Gruppen

* Festes Moderatoren-Team zu jeder Fragestellung, das zwischen den
Gruppen wechseln

¢ Kurzvorstellung der Ergebnisse aus den Gruppen
¢ Individuelle Wichtung
¢ Vorstellung weiteres Vorgehen und Abschlussgesprach

Quelle: trafo:agrar.
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Beschreibung der Top 5 Handlungsempfehlungen auf EU-/Bundesebene

Dringendster Handlungsbedarf auf EU- und Bundesebene wird von den Teilnehmen-
den in der herrschenden Gesetzgebung und der Losung bestehender Zielkonflikte ge-
sehen. Seit Jahrzehnten geforderte Anpassungen etwa im Baurecht, Zielkonflikte zwi-
schen den Gesetzen und Inkonsequenz in der strategischen Gesetzgebung der
Vergangenheit erschweren es der Branche heute mafigeblich, auf gesellschaftliche und
politische Forderungen zu reagieren. In Folge der immer starker werdenden Forderung
nach Tierwohl, Umweltschutz u.a. sowie in Anpassung an das Klima werden kostenin-
tensive Strukturanderungen und Umbaumafinahmen notwendig (vgl. Abbildung 31).

Die Forderung nach Férdermitteln, Strukturhilfen und Kompensationsmechanismen
— und zwar nach spezifischen und auf die Spezifika der Agrar- und Erndhrungswirt-
schaft angepassten Forderzielen — belegt Platz 2 des Rankings. Die grundlegende Trans-
formation der Agrar- und Erndhrungswirtschaft und insbesondere der Umbau der
Nutztierhaltung wurde im Workshop mit dem Kohleausstieg verglichen. Daneben wird
beim Umbau der Nutztierhaltung eine Entscheidung zum Finanzierungskonzept emp-
fohlen und der Wunsch nach einer verlasslichen Marktpreisabsicherung der zusatzli-
chen Aufwande fiir Tierwohlorientierte Umbaumafinahmen gedufiert.

Auf Platz 3 steht die Empfehlung nach einer ,Harmonisierung der Rechtsebenen”. Erst
ein abgestimmtes und ineinandergreifendes Rechtssystem auf allen Ebenen kann eine
nachhaltige Transformation realisierbar werden lassen. Wenn etwa Gesetze auf Bundes-
ebene die Produktionskosten erhohen, schwacht dies die Wettbewerbsfahigkeit im in-
ternationalen oder europaischen Wettbewerb und Produktionsverlagerungen sowie re-
gionale Strukturbriiche sind die Folge.

Auf Platz 4 steht die Forderung nach einer einheitlichen Herkunftskennzeichnung fiir
Lebensmittel, insbesondere fiir Frischfleisch und verarbeitete, fleischhaltige Produkte.
Regionale Wertschopfungsketten und geringe 6kologische Fufiabdriicke konnen nur
dann angemessen wertgeschatzt und bewusst gekauft werden, wenn ausnahmslos jeder
Lebensmittelproduzent nachweisen und deklarieren muss, woher sein Produkt und de-
ren Zutaten stammen — und das nicht nur im Lebensmitteleinzelhandel, sondern auch
im Restaurant, der Systemgastronomie, der Schulverpflegung und in allen anderen Ver-
triebsbereichen.

Platz 5 belegen zwei Empfehlungen mit gleicher Punktzahl. Zum anderen geht die Emp-
fehlung an die EU-Politik nach mehr Spielraum fiir nationale Entscheidungen, um Bun-
desgesetzgebung an Spezifika der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten anzupassen. Eine wei-
tere Handlungsempfehlung auf Platz 5 richtet sich an die Bundespolitik und
Gesellschaft und empfiehlt den Abschluss eines Generationenvertrags fiir die Finanzie-
rung des Umbaus der Nutztierhaltung (vgl. Abbildung 31).
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Abbildung 31: Handlungsempfehlungen fiir die EU-/Bundesebene

Platz 1 (14 Punkte): Zielkonflikte 16sen Platz 2 (9 Punkte): AgrarFoérderung instal-
»  Zielkonflikte zwischen Umweltschutz lieren
und Tierwohl akzeptieren und angehen; > EU/Bund: Strukturhilfe [Kompen-
nicht ausblenden sation]
- el e . » Bund: Regionalisierte Forderung
» BauGB, BImSchG, Umweltrecht, Ziel- nach spezifischen und angepassten
konflikte 16sen Férderzielen
» Bund: beim Umbau der Tierhal-
tung -
Finanzierungskonzept, garantier-
Platz3 (8 Punkte): Harmonisierung bare Markt-Preis-Absicherung der
Rechtsebenen hohen Aufwinden fiir Tierwohl
» Harmonisierung der Rechtsebenen
" R /gmd oo Platz 4 (7 Punkte): Kennzeichnung
Anpassung der nationalen / euro- » Herkunftskennzeichnung fiir Lebens-
paischen

mittel, insb. fiir frische und verarbeitete
Fleischwaren !SOFORT! fiir alle Vertriebs-
wege (LEH, Gastro etc.)

> Haltungskennzeichnung umsetzen

Wettbewerbsbedingungen

Platz 5 (4 Punkte): Finanzierung Umbau Nutztierhaltung

>  Gesellschaft: Generationenvertrag bei der Finanzie-
rung

Platz 5 (4 Punkte): Linderspezifik beriicksichtigen

> EU: Mehr Spielraum fiir nationale Entscheidungen
(Agrarforderung)

Quelle: trafo:agrar.

Beschreibung der Top 5 Handlungsempfehlungen auf Landesebene

Mit Beginn der Covid-19-Pandemie ist der Gesellschaft in Deutschland wieder beson-
ders deutlich vor Augen gefiihrt worden, welche systemrelevante Bedeutung der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft beizumessen ist und wie Erndhrungssicherheit und Lebens-
mittelgrundversorgung zur inneren Stabilitat beitragen. Im Kontext dieser tragenden
Rolle der Branche messen die Expert*innen des Workshops der Forderung von gesell-
schaftlicher Akzeptanz fiir die Landwirtschaft mit seinen vor- und nachgelagerten Be-
reichen auf Landesebene besondere Bedeutung zu (Platz 1). Die Empfehlung geht dahin
fiir eine Anerkennung der Leistungen der Branche fiir Infrastruktur, Bereitstellung von
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Lebensmitteln und Wertschépfung im landlichen Raum zu werben, aber auch tiber Kon-
sequenzen und Auswirkungen aufzukldren, wenn es zu einem Strukturwandel/-bruch
kdame. Ebenso wird aber auch den Wirtschaftsunternehmen selbst die Aufgabe zuge-
schrieben, Einblicke in Produktionssysteme zu geben, aufzuklaren und neue Kommuni-
kationswege in die Gesellschaft zu etablieren. Dabei kann die Landespolitik mit Hilfe
von gezielten Forderprogrammen die Kommunikation unterstiitzen, ohne sich dabei
von privaten Organisationen mit gesellschaftlichen Interessen (NGOs) lenken und trei-
ben zu lassen (vgl. Abbildung 32).

Auf Platz 2 steht die Empfehlung an die Politik, strategische Raumordnung zu betrei-
ben. Dabei sollte der aktuelle und weiter anstehende Strukturwandel in den Regionen
Niedersachsens erkannt, begleitet und strategisch begegnet werden. Das Landesraum-
ordnungsprogramm wird von den Teilnehmenden des Workshops als ein wesentliches
Instrument eingeschatzt den Veranderungsprozess der landlichen Regionen proaktiv zu
steuern.

Um fiir angemessene Rahmenbedingungen und Planungssicherheit zu sorgen, wurde
die Auflésung bestehender Zielkonflikte zwischen Bundes- und Landesrecht emp-
fohlen. Dabei sollte so weit wie moglich der Rechtsrahmen des BauGB, des BImSchG
und des Umweltrecht geklart werden. Dies bedarf u.a. der Entwicklung einer nationalen,
ressortiibergreifenden Agrarstrategie seitens der Bundespolitik in Zusammenarbeit mit
allen Bundesldandern.

Auf Platz 4 der Handlungsfelder auf Landesebene wird die spezifische Forderung des
Agrarsektors im Hinblick auf alternative Geschiftsmodelle empfohlen. Hierbei sollte
das Land Niedersachsen seinem stets kommunizierten Anspruch, das ,, Agrarland Num-
mer 1” zu sein, gerecht werden, indem es den Stellenwert der Agrarwirtschaft inkl. sei-
ner wirtschaftlichen Verflechtungen anerkennt und Forderprogramme zur Vorfinanzie-
rung innovativer und gesellschaftlich akzeptierter Landwirtschaft mit entsprechenden
Freirdumen ausstattet. Durch iiberregionale Kooperation und Vernetzung liefse sich mit
Hilfe eines Gesamtkonzepts des Landes eine Neuausrichtung hin zu effizienteren Wert-
schopfungsketten und einem klugen Miteinander ohne Reibungsverluste entwickeln.

Mit jeweils gleicher Wichtung werden drei Handlungsfelder bewertet. Hier ist zunachst
die Praxisorientierte in Forschung und Wissenstransfer zu nennen. Dabei sollte For-
schung gezielt aktuelle Themen aufgreifen und Wirtschaftsakteure einbeziehen. Hier
konnten auf Landesebene entsprechende bedarfsorientierte Forderprogramme aufge-
legt werden. Um eine schnelle Umsetzung von neuen Forschungsergebnissen zu ge-
wahrleisten, sollte den Empfehlungen entsprechend Wissens- und Technologietransfer
multidirektional angelegt sein. Auflerdem sollte Wissenschaft ihrer gesellschaftlichen
Verantwortung nach auch relevante Agrarthemen neutral aufgreifen, ohne dabei einer
bestimmten Grundeinstellung oder vorgefassten Meinungen zu folgen.
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Abbildung 32: Handlungsempfehlungen fiir die Landesebene

Quelle: trafo:agrar.

Mit der gleichen Gewichtung bewertet das Plenum die Notwendigkeit Verwaltungssys-
teme effizienter zu gestalten und Biirokratieprozesse zu verschlanken. Dies Empfeh-
lung inkludiert in diesem Kontext auch die Bereitstellung niedrigschwellig zuganglicher,
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interdisziplindrer Férderprogramme. Diese konnten fiir KMUs Anreiz fiir eine Antrag-
stellung darstellen, um Ressourcen fiir die Entwicklung und Verfolgung kreativer, un-
konventioneller Ideen zu erhalten und damit die Innovationsstarke Niedersachsens aus-
zubauen.

Ebenfalls hoch bewertet das Expertengremium das Potenzial einer klaren und stringen-
ten Umsetzung der Durchfiihrungsverordnung. Diese stellt eine Rechtsverordnung
dar, die die konkrete Anwendung eines Gesetzes oder einer anderen Rechtsverordnung
regelt. Dabei setzt das Land die Durchfithrungsverordnungen der Gesetze fiir die Land-
kreise fest. In diesem Zusammenhang besteht die Empfehlung darin, dass hier in allen
Bundesldandern gleich vorgegangen wird und so klar auszulegende Bestimmungen fest-
gelegt werden, die moglichst keinen Spielraum fiir unterschiedliche Auslegung lassen.

Beschreibung der Top 5 Handlungsempfehlungen auf kommunaler Ebene

Im Kontext der Ergebnisse des TRAIN Projektes wurde fiir die kommunale Ebene die
hochstbewertete Empfehlung erarbeitet, eine jeweils kreisspezifische Strategie z.B. fiir
einen Zeitraum von 20 Jahren fiir alle Landkreise zu entwickeln. In dieser sollte festge-
legt werden, welchen Raum perspektivisch welche Wirtschaftsbereiche einnehmen sol-
len; insbesondere, welche Form der Agrar- und Erndahrungswirtschaft in den Landkrei-
sen entwickelt werden soll. Ferner sollten darin Entwicklungsziele fiir Innovationen
(wie z.B. alternative Proteinquellen, AgriPV, Moornutzung) festgelegt werden, fiir deren
Umsetzung dann iiber die kommunale Verwaltung Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden (z.B. fiir entsprechende Genehmigungsverfahren). Diese Visionsentwicklung
konnte beispielsweise iiber ein Kreisentwicklungskonzept umgesetzt werden. Metho-
disch konnte dies iiber ein partizipativ angelegtes Verfahren organisiert werden, in dem
Akteure aus Wirtschaft, Politik, Gesellschaft und Verwaltung in moderierten Verfahren
ein gemeinsames Konzept entwickeln. Mit diesem raumordnerischen Ansatz bestiinde
dann fiir alle Akteure ein sicherer Handlungs-, Gestaltungs- und Entwicklungsraum
(vgl. Abbildung 33).

Platz 2 der Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Ebene stellt die Auflésung
rechtlicher Zielkonflikte, insb. zwischen Baurecht, BImschG, Wasser- und Naturschutz
dar, die bereits auf der Ebene EU-/Bund thematisiert wurden.

Platz 3 umfasst die aktuelle Genehmigungspraxis und damit verbundene Serviceori-
entierung auf kommunaler Ebene. Um die regionale Wirtschaft und insb. die landwirt-
schaftlichen Betriebe in den untersuchten Landkreisen zu unterstiitzen, sei die Aus-
schopfung aller moglichen Handlungsspielraume bei Genehmigungsverfahren
notwendig. In der Diskussion wurde deutlich, dass z.B. bei Baugenehmigungsverfahren
in den Landkreisen unterschiedlich vorgegangen werde. Das Plenum wies darauf hin,
dass im Zuge des Umstrukturierungsprozesses beispielsweise auch Moglichkeiten zur
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Umnutzung bestehender landwirtschaftlicher Flachen geschaffen werden sollte, z.B. fiir
eine Umstellung von Schweine- auf Gefliigelhaltung oder Anpassung von konventio-
neller Stallhaltung auf Stallhaltung plus. Um die regionale Wirtschaft zu unterstiitzen,
sei es notwendig, rechtlich mogliche Ermessensspielraume verwaltungsseitig auszunut-
zen, niedrigschwellige Antragsverfahren umzusetzen und eine Kultur der Serviceorien-
tierung in der Sachbearbeitung einzulauten.

Platz 4 umfasst zwei Handlungsempfehlungen mit gleicher Punktzahl:

An die Wirtschaft adressiert sich die Empfehlung, die lokale Innovationskraft zu nutzen
und parallel zur konventionellen Agrar- und Erndahrungswirtschaft auch alternative, re-
gionale Wertschopfungssysteme zu etablieren. Dies konnte der Ausbau alternativer Pro-
teinquellen oder der Aufbau neuer Kreislaufe und Wertschopfungsketten sein. Die Emp-
fehlung beinhaltet auch die Kooperation der Wirtschaft mit anderen Agrarregionen
Deutschlands und Europas, die von vergleichbaren Transformationsprozessen betroffen
sind, z.B. Schleswig-Holstein, NRW, Katalonien, Bretagne oder Niederlande.

An die Gesellschaft wird eine Empfehlung zu mehr Wertschitzung und Verstandnis
fiir die Landwirtschaft formuliert. Es gelte hier, fiir den heimischen Agrarsektor zu sen-
sibilisieren und zu werben, indem Abhéngigkeiten, Systematiken und Funktionsweisen
von Wertschopfungsketten sowie die Bedeutung und Rolle des Konsums fiir regionale
und nationale Produkte erldutert werden. Gleichzeitig sollten die Vorteile einer regiona-
len Wertschopfung und einer starken deutschen Landwirtschaft im Vergleich zum Ex-
port von Lebensmitteln aus Drittlandern fiir die Gesellschaft aufgezeigt werden.

Der Platz 5 der Handlungsempfehlungen ,Mutige Unterstiitzung fiir kreative Ideen in
der Region” richtet sich an die kommunale Politik. Diese Unterstiitzung fiir die
(Land-)Wirtschaft zur strategischen Neuausrichtung im Kontext des Transformations-
prozesses ist eng mit Platz 4 verkniipft. Die Empfehlung an die kommunale Ebene be-
steht darin, einen Experimentier- oder Moglichkeitsraum (neudeutsch: ecosystem) fiir
die Entwicklung kreativer Losungen, Innovationen und neuer Konzepte von A wie Al-
gen bis E wie Energie zu schaffen, in dem barrierefrei neue Entwicklungen (z.B. im Be-
reich alternative Proteinquellen) erprobt werden kénnen (vgl. Abbildung 33).
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Abbildung 33: Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Ebene

Platz 2 (8 Punkte): Auflosung Zielkon-

flikte
> Politik: Auflosung rechtlicher
Zielkonflikte, insb. EU / BUND,
Land (z.B. Baurecht, BimschG,
Wasser, Naturschutz)

Platz 5 (6 Punkte): Unterstiitzung neuer Ideen
>  Politik / Verwaltung: Mutige Unterstiit-

zung neuer Ideen der Wirtschaft (Hilfe
zur strategischen Neuausrichtung)

>  Landkreis: Moglichkeitsraum fiir krea-
tive
Losungen schaffen (ecosystem)

»  Wirtschaft: (weiterhin) Innovation + Mut

leben

Quelle: trafo:agrar.

2 | Gesamtfazit

Die Agrar- und Erndhrungswirtschaft erlebt aktuell einen kulturellen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Strukturwandel von immensen Ausmafien in einer teilweise expo-
nentiell verlaufenden Dynamik. Diese Transformation wird angetrieben durch einen
anthropogen verursachten Klimawandel, Grenzen planetarer Ressourcen und neue
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technologische, digitale Moglichkeiten, die nicht nur ein radikal verandertes Informa-
tions- und Kommunikationsverhalten und ein neues gesellschaftliches Selbstverstand-
nis hervorgebracht haben, sondern auch soziale Strukturen unserer Gesellschaft veran-
dern. Konsummuster, Nachfrageverhalten und politisches Abstimmungsverhalten von
Verbraucherinnen und Verbrauchern wandeln sich genauso wie 6kologische und gesell-
schaftliche Setzungen oder politische Verhaltensmuster. Diese als VUCA (volatil,
uncertain, complex, ambiguous) bezeichnete Dynamik spiegelt sich auch in den im ers-
ten Teil des Projektes entwickelten Szenarien wider.

Um die Entwicklungen im Transformationsprozess steuerbar zu halten, ist die Quanti-
fizierung der 6konomischen Auswirkungen verschiedener Szenarien von zentraler Be-
deutung. In diesem Kontext liefern die Ergebnisse des HWWI volkswirtschaftliche Be-
rechnungen, die trotz aller Limitierungen hinsichtlich der Verfligbarkeit regionaler
Daten eine Einordnung des Wirkungsgrades den genannten Entwicklungen erlauben.
Eine transformationsbedingte Reduzierung der Nutztierbestinde in den Landkreisen
Cloppenburg, Emsland, Oldenburg und Vechta hat demnach erhebliche Auswirkungen
auf die ansdssige AuE-Branche, ihre Wertschopfungsleistung und die Beschiftigtenzah-
len.

Der Nordwesten Niedersachsens ist einer der wirtschaftlich starksten landlichen Raume
Niedersachsens. Neben der Agrar- und Erndhrungswirtschaft sind hier verschiedene
Branchen wie beispielsweise die Automobil-, Kunststoff- und Torfwirtschaft deren vor-
und nachgelagerte Sektoren international, national und regional erfolgreich. Die Auto-
mobilbranche und die Agrar- und Erndhrungswirtschaft sind die wichtigsten Wirt-
schaftszweige und grofiten Arbeitgeber Niedersachsens. In Anbetracht des tiefgreifen-
den gesellschaftlichen Wandels steht die Zukunft dieser Region am Scheideweg. Um
den vom HWWTI berechneten volkswirtschaftlichen Effekten des Transformationspro-
zesses allein durch eine Reduzierung der Nutztierhaltung entgegenzuwirken, wurden
verschiedene Handlungsfelder mit zentralen Akteuren der Region in einem partizipativ
angelegten Verfahren erarbeitet.
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Herausforderungen als Zukunftschance

Die Zukunftsfdahigkeit einer Region korreliert direkt mit ihrer Innovationskapazitat und
Nachhaltigkeitsorientierung. Fiir den im Projekt betrachteten Nordwesten Niedersach-
ses sind insbesondere die Zukunft der Nutztierhaltung und das damit verbundene das
Spannungsfeld , Produzent- Konsument” zentrale Fragestellungen. Mit dem Ziel einer
Sicherung der Zukunftsfihigkeit dieser Region Niedersachsens gilt es,

1. zeitnah politische Rahmenbedingungen und Zielkonflikt-vermeidende Struktu-
ren auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu etablieren. Stringent und top
down durchdeklinierte Entscheidungen fiir eindeutige Herkunfts- und Produkti-
onskennzeichnungen stellen notwendige vertrauensbildende Mafinahmen in den
gestaltenden Staat dar und kénnen neue Mechanismen fiir Innovations- und Inves-
titionsbereitschaft schaffen.

2. parallel alternative und neue Geschiftsfelder mit klarer Nachhaltigkeitsorien-
tierung zu erschlieffen. Mit dem Einsatz neuer digitaler Technologien bietet der
Einsatz biogener, erneuerbarer Rohstoffe (z.B. Mikroorganismen, Pilze, Zucker,
Starke, pflanzliche Ole, Holz, Naturfasern), alternative Protein- und Energiequel-
len Fiitterung und Erndhrung und Energie grofses Potenzial. Um dieses Potenzial
zu heben, sollten die Kompetenzen der regionalen Wirtschaftsakteure und die be-
stehende Infrastruktur des Agrarclusters in strategischer Form eingesetzt und
durch ein finanzielles, politisches und verwaltungsrechtliches Forderungspaket
unterstiitzt werden.

3. nachhaltigkeitsorientierte Zielbilder fiir den Nordwesten Niedersachsens zu
entwickeln. Die Fragestellung, wo perspektivisch welche technologischen Innova-
tionen moglich und strategisch erwiinscht sind, ist zukunftsentscheidend und
gleichzeitig Basis fiir Investitionen an den regionalen Standorten. Um Landwirt-
schaft, Mittelstand und internationale fiihrenden Unternehmen in der Region zu
halten, sollten alle mafigeblichen Akteure aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung, Ge-
sellschaft und Wissenschaft in die Entwicklung einer Regionalstrategie partizipa-
tiv eingebunden werden und damit eine gemeinschaftlich getragene, akzeptierte

Regionalentwicklung vorantreiben.
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4. kurzfristige Transformationskorridore zu schaffen und Entwicklungsperspekti-
ven zu definieren. Im aktuellen Wandel ist es insbesondere fiir kleine und mittel-
standische landwirtschaftliche Betriebe von grofser Bedeutung kurzfristig Perspek-
tiven zu eroffnen. Ein Wegbruch der landwirtschaftlichen Basis kann zu einer
Verlagerung der landwirtschaftlichen Produktion ins Ausland fiihren, die weder
nachhaltig noch 6konomisch sinnvoll erscheint. In diesem Zusammenhang sind
politische Korridore zu schaffen, um die Strukturen des Agrarclusters in der Re-
gion zu halten und parallel alternative. Dafiir sind zunéchst schnelle politische Ent-
scheidungen in den Bereichen Herkunfts- und Haltungsformkennzeichnung sowie
der Finanzierung der Tierwohl-orientierten Haltungssystemumstellung notwen-
dig.

Abschliefsend lasst sich statuieren, dass im aktuellen Transformationsprozess trotz aller
disruptiven Effekte und Herausforderungen viele Chancen und Potenziale fiir eine zu-
kunftsfahige Agrar- und Erndhrungsbranche in Niedersachsen liegen. Diese gilt es zeit-
nah mit allen Akteuren aus Verwaltung, Wirtschaft, Gesellschaft und Politik - moderiert
durch die unabhangige Plattform der Wissenschaft - zu heben.
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2 | ANHANG 1 - Umfrage

Herstellung von Nahrungsmitteln (Schiachten und Fleischverarbeitung, Fischverarbeitung,
Obst- und Gemdiseverarbeitung, Herstellung von Olen und Fetten, Milchverarbeitung, Mah-
und Schélmuhlen, Herstellung von Stérke- und Stérkeerzeugnissen, Herstellung von Back-
und Teigwaren, Herstellung von sonstigen Nahrungsmitteln)

1. Welcher wertmafiige Anteil (in %) der in der regionalen Lebensmittelverarbeitung
eingesetzten Agrarerzeugnisse stammt Ihrer Schatzung nach von landwirtschaftli-
chen Betrieben aus IThrem Landkreis?

2. Welcher wertmaflige Anteil (in %) der in der regionalen Lebensmittelverarbeitung
eingesetzten Agrarerzeugnisse stammt Ihrer Schatzung nach von landwirtschaftli-
chen Betrieben aus Niedersachsen?

Herstellung von Futtermitteln

1. Welcher wertmafSige Anteil (in %) der in der regionalen Futtermittelverarbeitung
eingesetzten Agrarerzeugnisse stammt Ihrer Schatzung nach von landwirtschaftli-
chen Betrieben aus Ihrem Landkreis?

2. Welcher wertmafiige Anteil (in %) der in der regionalen Futtermittelverarbeitung
eingesetzten Agrarerzeugnisse stammt Ihrer Schatzung nach von landwirtschaftli-
chen Betrieben aus Niedersachsen?

Primarerzeugung sowie Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

1. Wie hat sich Ihre Produktivitat der Unternehmen aus Ihrer Branche in Threm Land-
kreis in den letzten fiinf Jahren entwickelt (auf einer Skala von 1 = sehr gut bis 5 =
mangelhaft)?

2. Wie schéatzen Sie das Potential fiir Innovation der Unternehmen aus Ihrer Branche in
Ihrem Landkreis bis 2030 ein (auf einer Skala von 1 = sehr gut bis 5 = mangelhaft)?
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3 | ANHANG 2 - Mitglieder Kernteam

— Nicole Bramlage, Landkreis Vechta
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— Dr. Barbara Grabkowsky, Verbund Transformationsforschung agrar Nieder-
sachsen

—  Dr. Albert Hortmann-Scholten, Landwirtschaftskammer Niedersachsen
— Dirk Kopmeyer, Landkreis Emsland

— Andreas Lagemann, HWWI

— Sandra Ohse, ScMI GmbH

— Stephanie Rohenkohl, Amt fiir regionale Landesentwicklung

— Bjorn Schaeper, Oldenburgische IHK

— Dr. Christian Schmidt, Niedersdchsische Marketinggesellschaft

— Gert Stuke, Oldenburgische IHK

— Dr. Jan Wedemeier, HWWI

— Dr. André Wolf, HWWI (bis 31.01.2022)
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sachsen

— Carolin Grieshop, C)kokompetenzzentrum

— Kammerdirektor a.D. Hans-Joachim Harms, Landwirtschaftskammer Nieder-
sachsen

— Mascha Hegemann, Studentin Universitat Vechta

— Dr. Wolfgang Heinzl, Fa. PHW Gruppe

— Hannah Hoff, Universtat Vechta
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88



Sandra Ohse, ScMI GmbH

Ruth Overberg, Agrar- und Erndhrungsforum Oldenburger Miinsterland e.V.
Dr. Gerald Otto, Fa. Boseler Goldschmaus

Stephanie Rohenkohl, Amt fiir regionale Landesentwicklung
Bjorn Schaeper, Oldenburgische IHK

Cord Schiplage, Fa. Agravis

Dr. Christian Schmidt, Niedersachsische Marketinggesellschaft
Gert Stuke, Oldenburgische IHK

Dr. Jan Wedemeier, HWWI

Stefan Wernsing, Fa. Wernsing

Dr. Johannes Wilking, Kreislandvolk Vechta

Landrat Johann Wimberg, Landkreis Cloppenburg

Landrat Herbert Winkel, Landkreis Vechta (a.D. seit 1.1.2022)
Dr. André Wolf, HWWI

89
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6 | ANHANG 5 - Transkription der Ergebnisse der
Handlungsfelder-Workshops

TRAIN - Workshop zur Erarbeitung der Handlungsempfehlungen am 27.06.2022
Handlungsempfehlungen fiir die EU-/Bundes-Ebene

Politik

Herkunftskennzeichnung !SOFORT! fiir alle Vertriebswege
(LEH, Gastro etc.)

Strukturhilfe [Kompensation]

Harmonisierung der Rechtsebenen EU /Bund / Land

EU: Mehr Spielraum fiir nationale Entscheidungen
(Agrarforderung)

Zielkonflikt zwischen Umweltschutz und Tierwohl akzeptieren
und nicht ausblenden

Regionalisierte Forderung nach spezifischen und angepassten
Forderzielen

Trotz Diskussion iiber Nahrungsmittelsicherheit:
Exportforderung (politisch)

EU-einheitliche Haltungskennzeichnung !SOFORT!
Anpassung der nationalen / europdischen
Wettbewerbsbedingungen

Politik -> Inkonsequenz; Politik: Klare Gesetze (EU-konform)
Bund: Planungssicherheit beim Umbau der Tierhaltung —
Finanzierungskonzept!

Weitere Beitrage im Bereich Politik:

Tierwohl privilegieren

Flachennutzung definieren; max. Quote Naturschutz?
EU: regionale Verantwortung / Umsetzung starken

EU / Bund: Mehr Realitdtsbezug

Wissenschaft + Politik: Zielbildung Landwirtschaft
Verwaltung: Fordertopfe => Zielorientierter; Digitalisie-
rung; Precision Farming

Politik sollte sich fachkundig aufstellen

Politik: Faktenbasiert arbeiten, auf Bestehendes zuriick-
greifen; Borchert Plan / ZKL; Haltungs- und Herkunfts-
nachweise verbindlich; Anpassung Rechtsrahmen; ASP;
Gentechnik;

EU-Standards

EU-Verwaltungsnorm -> gibt den Rahmen vor

EU: schwierige Rechtsetzungen vereinfachen -> ,Regio-
nalisierung” / geogr. Herkunft beriicksichtigen
EU-weite Herkunftskennzeichnung
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- Zentrale Kompensationsmittel mit Verteilungsschliissel

- Betroffenheit in Gesamtdeutschland -> besonders be-
troffene Regionen!

- GAP-Mittel: Vermeidung von Strukturbriichen

- Politik soll sich heraushalten bei >2 GV

- Handelsabkommen; Ratifizierung CETA; TTIP Gespra-
che

- Politik: Rahmenbedingungen; Rechtsgleichheit

un

. ‘ ‘ BImSchG, Umweltrecht, Zielkonflikte 16sen

o Baurecht und Umweltrecht

Verwaltung: Schnelle Umsetzung der Gesetze im

000:

Handlungsrahmen! (Durchfiihrungsverordnung)
Verwaltung: BauGB, BImSchG -> JETZT!
BauGB anpassen

00 000°

Weitere Beitrage im Bereich Verwaltung:

- Verwaltung: Schlanke Verfahren

- EU: Biirokratieabbau -> schafft Platz im Geiste

- Politik / Verwaltung: Baurecht!

- Bund: Politik / Verwaltung: ,richtige” Rahmenbedingun-
gen schaffen (Baurecht, Forderrecht); Biirokratieabbau +
Ermessensspielraum

Wirtschaft
- Wirtschaft: Gemeinsame Initiativen zur gesellschaftlichen
,Bildung”
- Wirtschaft: Wandel annehmen; Kommunikation
- Wirtschaft: Innovationspotentiale ausschopfen

Gesellschaft/Verbraucher

O 00O Generationsvertrag bei der Finanzierung
Verbraucherkampagnen fiir die neuen Haltungsformen
Citizen-Consumer-Gap
Gesellschaft: Abhangigkeiten und Stellenwert der Wirtschaft
anerkennen
Gesellschaft: Akzeptanz, 5xD Wertschitzung
Gesellschaft: Fakten anerkennen
Politische / 6konomische Wertschatzung der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft
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Wissenschaft

Wissenschaft: Praxistransfer

Wissenschaft: CRISP/CAS

Wissenschaft: Praxisnahe Projekte

Wissenschaft: Folgenabschétzung; Innovation

Wissenschaft: Praxisfragestellungen bearbeiten (Wissen- und
Technologietransfer)

TRAIN - Workshop zur Erarbeitung der Handlungsempfehlungen am 27.06.2022

Handlungsempfehlungen fiir die Landesebene

Politik / Verwaltung

® ©® 00O ® ® ® O roiitik: Erkennenund Begleiten des Strukturwandels in der Region

Zielkonflikte Bundes- / Landesrecht

Klarung des Rechtsrahmens Bau / BImSchG / Umwelt so weit
moglich

Klare Umsetzung Durchfiihrungsverordnung

Verwaltung: Biirokratieabbau -> Férderprogramme (um echte
Anreize zu schaffen)

Spezifische Forderung Agrarsektor (6konomische und betriebliche
Alternativen wie Agriphotovoltaik oder Aquakulturen); stoffliche
Verwertung, Nachnutzung Biogas

Qualitative Flichenkompension

Politik: Agrarland Nr.1 ernst meinen; Rahmenbedingungen;

Plan B

Politik: Raumordnungsprogramm -> weit im Voraus denken
Politik / Verwaltung: Férderprogramme mit Vorfinanzierung mit
viel Freiraum fiir Landwirtschaft schaffen

Politik / Verwaltung: Planungssicherheit schaffen -> wo geht es
mit der Agrarpolitik hin?

Weitere Beitrdge im Bereich Politik / Verwaltung:

Politik: richtige Rahmenbedingungen schaffen (Baurecht,
Fordermittel...); regionale Spezifika (aner)kennen
Ausbau Messstellennetz; Breitband?; Landl. Raum
Bewusstsein fiir die Veranderungen wecken; proaktive
Argumente fiir Flachenkonflikte

Pol. Flachennutzung definieren?

Konstruktiven Dialog zwischen MU + ML fiihren
Verschlankung von Verfahren

Verwaltung: Anpassung Baugesetz, Entbiirokratisierung
Verwaltung: Biirokratieabbau
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Wirtschaft
o0

Wissenschaft

Verwaltung: mehr Zusammenarbeit mit kommunaler
Ebene, Biirokratieabbau durch Ermessensspielraumnut-
zung

Politik/Verw. Baurecht!!!

Strukturwandel (z.B. Umnutzung) fordern + nicht behin-
dern

Klare Grenzen fiir NGOs aufzeigen => hier muss Politik
tatig werden und zwar auf allen Ebenen

Erndhrung in der Bildung/Lehre bringen (Lehrplane etc.)
Politik: Auf Bundes-/EU-Ebene fiir Unterstiitzung wer-
ben/einfordern

Politik: Vorgaben einheitlich umsetzen

Politik: Mehr Weitsicht (soziale Folgen beachten)

Keine Bevormundung durch den Staat (Erndahrungs-
weise)

Regelungen iiber die Landesraumordnung schaffen
LROP iiberdenken

Regionalférderung an ,,neue” Realitiat anpassen!

Wirtschaft: Stellenwert Argarwirtschaft inklusive
Verflechtungen anerkennen; Krifte biindeln

Wirtschaft: Wandlungsféhigkeit, Kommunikation

Wirtschaft: Clusteriibergreifendes Denken, Innovationspotential

ausschopfen

Wissenschaft: Praxistransfer Forderprojekte

Wissenschaft: unideologische Unterstiitzung von Regionen und
Zusammenarbeit mit Unternehmen (Wissens- und
Technologietransfer)

Weitere Beitrdage im Bereich Wissenschaft:

Gesellschaft

Wissenschaft: Nicht nur , neue” Entwicklungen sondern
auch , Weiterentwicklung (vom alten denkend)”
Wissenschaft: Kluge Zusammenarbeit der Agraruniversi-
taten

Wissenschaft: Folgenabschétzung

Gesellschaft: Bedeutung landlicher Raum / Konsequenzen
Gesellschaft: Anerkennung
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Weitere Beitrdage im Bereich Gesellschaft:

Akzeptanz schaffen!

Forderung von Programmen zur Akzeptanz einer trans-
formativen Tierhaltung auf Landesebene
Gesellschaftliche Anerkennung (Tierhaltung neu) férdern
(Nicht von NGOs treiben lassen)

Gesellschaft: Unterstiitzung fiir Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft

TRAIN - Workshop zur Erarbeitung der Handlungsempfehlungen am 27.06.2022
Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Ebene

Politik / Verwaltung

Léandrate / Landkreise: Klare Strategie zu den zentralen
Fragestellungen (Kreisentwicklungskonzept): Wohin will der
Landkreis (z.B. AgriPV, Moore, alternative Proteinquelle)
Beseitigung rechtlicher Zielkonflikte, insb. EU / Bund, Land
(z.B. Baurecht, BImSchG, Wasser, Naturschutz)
Handlungsspielraume bei Genehmigungsverfahren ausschopfen
Landkreis: Raumordnung: klares Bekenntnis / Entwicklung
einer landkreisspezifischen Strategie -> Kommunale
Bauleitplanung

Politik / Verwaltung: Mutige Unterstiitzung neuer Ideen der
Wirtschaft (Hilfe zur strateggischen Neuausrichtung)
Landrate: Klares Bekenntnis zur Agrarwirtschaft
Landwirtschaft)

Landkreis: Moglichkeitsraum fiir kreative Losungen schaffen
(ecosystem)

Anwendung der Subsidiaritat und der Verhiltnismagigkeit
Harmonisierung der Rechtsebenen EU / Bund / Land /
Kommunen

Politik / Verwaltung: Pro-aktives Einlassen auf
Umstrukturierungsprozess und Strukturen / kein Blockieren
Ziele formulieren: Wie soll die Region in 20 Jahren aussehen?
Verwaltung: aktive, strategische Raumplanung (AgriPV,
Wiederverndssung, Moore)

Weitere Beitrage im Bereich Politik/Verwaltung:

Landkreise: TRAIN Ergebnisse als Basis, um offentlichen
Diskurs zu Zielen / Strategie der Landkreise anstofien
Verwaltung / WiF6: Neue Konzepte in der Landwirt-
schaft fordern von A wie Algen bis E wie Energie
Landkreis: Ermessensspielraume ausnutzen
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Wirtschaft

Politik / Verwaltung: Priifung: Erleichterung Baurecht
(neue Berechnungen KTBL berticksichtigen)

Landkreis: Moglichkeiten zur Umnutzung bestehende
landwirtschaftliche Flachen schaffen, z.B. Schwein =
Hahnchen | Pute = Hahnchen

Um Verstiandnis werben, Erklaren, ,,Berliner Blase”
Politik: Auch die A& E reprasentieren, auf die Wert-
schopfung hinweisen, Faktenbasiert, nicht Ideologiestif-
ter

Politik & Verwaltung: Konsequente Umsetzung der
Durchfiihrungsverordnung (Anmerkung: Kein konkretes
Gesetz, sondern der allgemeine Hinweis, dass Gesetze
der héheren Ebenen (EU/Bund/Land) auf kommunaler
Ebene konsequenter umgesetzt werden sollen)
Auflegen spezifischer Forderinstrumente unter Beteili-
gung der Betroffenen

Rahmenbedingungen schaffen, Wertschatzung zeigen,
Biirokratieabbau

Starken aller Akteure gemeinsam / neu einsetzen / kana-
lisieren

Verwaltung: Bauleitplanung, Umbauten mdéglich ma-
chen, Breitbandausbau

Etablierung von Alternativindustrien -> lokale Innovationskraft
nutzen

Vorteile fiir die Gesellschaft aufzeigen (regionale Wertschopfung)
Regionale Wertschopfungsketten etablieren -> neue Kreislaufe
Gesamtes Know-how auf andere Fragestellungen iibertragen
Dialog intensivieren

(Weiterhin) Innovation + Mut leben

Weitere Beitrage im Bereich Wirtschaft:

Wirtschaft: Vernetzung, Austausch und Kooperation und
Zusammenschluss mit anderen Agrarregionen Deutsch-
lands, die ebenfalls von den Transformationsprozessen
betroffen sind, z.B. Schleswig-Holstein NRW
Verwaltung / Wirtschaft: mehr Dialog!

Wirtschaft: bestehende Infrastruktur nutzen, um den
Ausbau alternativer Proteinquellen voranzutreiben
Parallele Wertschopfung aufbauen

Entwicklung betrieblicher, 6konomischer Alternativen /
Bestandssicherung
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Gesellschaft

Wissenschaft

Fiir den Agrarsektor sensibilisieren
Bewusstsein fiir Transformation starken, Akzeptanz schaffen

Abhingigkeiten und Prioritidten erkennen

Weitere Beitrage im Bereich Gesellschaft:

Stellenwert Wirtschaft definieren — Prioritdten bilden

,In die Bresche springen fiir die Landwirtschaft, Akzep-
tanz schaffen

Starkere Akzeptanz

Gemeinschaftliche Wertschopfung: Gesellschaft & Wirt-
schaft — Akzeptanz iiber Anreizsysteme schaffen (Deals /
WinWin-Situationen schaffen: ,Du bekommst einen
(glinstigeren) Bauplatz, wen Du dafiir in deiner Néhe ei-
nen Gefliigelstall akzeptierst”)

Wahrnehmung der Stdrke der Landwirtschaft

Mehr Zusammenarbeit mit den Unternehmen und
Praxisfragestellungen - verschiedene Logiken zusammenbringen
Transfer in die Praxis

Praxisnahe Projektpartner

Wissenschaft als Entwickler von Ideen gemeinsam mit der
Wirtschaft
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Das Hamburgische WeltWirtschaftsinstitut (HWWI) ist ein unabhangiges, pri-
vatwirtschaftlich finanziertes wirtschaftswissenschaftliches Forschungsin-
stitut. Das HWW!I wird getragen von der Handelskammer Hamburg. Der wis-
senschaftliche Partner ist die Helmut-Schmidt-Universitat / Universitat der
Bundeswehr Hamburg.

Neben dem Hauptsitz in Hamburg ist das HWWI mit einer Niederlassung in
Bremen prasent.

Die Forschungsbereiche des HWWI sind:

« Konjunktur und Wachstum
« Umwelt und Klima

* Migration und Integration
+ Rdumliche Okonomik
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